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APRESENTACAO

A presente obra consiste numa colecéo de textos, que trazem debates em torno
da questao territorial no Brasil, produzidos por estudiosos de diferentes areas
do conhecimento como a Geografia, Planejamento Urbano e Regional,
Arquitetura e Urbanismo, Direito, Politica, Economia, Cultura, Ciéncias Sociais,
Educacgéo. Trata-se de um desafio epistemoldgico voltado para a reflexdo sobre
a producdo do espaco urbano e rural, em suas diversas facetas, todas elas
impactadas pela pés-modernidade e pelos fenbmenos a ela associados tais
como a supremacia da urbanizacdo, a globalizacdo, o advento das novas
tecnologias de informacédo e comunicacao e as mudancas nas relacdes entre
territorialidades na sociedade contemporéanea.

Historicamente, o Brasil teve sua formacéo territorial em torno de cidades
litoraneas, o avanco das fronteiras ao oeste foi posterior e acompanhado do
exterminio dos povos indigenas e também do desmatamento de vegetacoes
nativas, sendo a urbanizacdo um fenbmeno mais recente, dos ultimos 100 anos.
Em um pais de proporgdes continentais ha uma vasta parcela de sua populagao
que foi forcada a ocupar morros de forma clandestina, a residir em vilas e em
favelas, ou mesmo quando em outras condicdes comprometidas por toda vida
em financiamentos de imdéveis populares com miseros metros quadrados, no
aluguel ou em casas autoconstruidas nas periferias com pouca ou nenhuma
estrutura urbana nem o acesso pleno aos servigos. Essa contradicdo entre o
gigantismo do territério nacional e a falta de acesso ao espaco por grande parte
de sua propria populagcdo em fungdo da discrepéncia entre os valores dos
salarios em relacéo ao valor do preco da terra e imobiliario, € apenas uma das

facetas abarcadas pelo estudo do territério.

N N

Desde a dependéncia em relacdo a economia do café, a construcdo de
paisagens sonoras, politicas e culturais em territérios agrarios e urbanos, o
territorio representa uma categoria de analise central entre os diversos campos
do conhecimento supracitados, apresenta-se como o palco e ambiente onde se
desenvolvem as relacBes humanas, estando submetido a confluéncia de forcas
e disputas. Contudo, essas disputas nem sempre se convertem em conflitos
publicos, visiveis, pelo contrario podem ocorrer de forma pouco perceptivel
tornando-se invisivel para a grande maioria dos habitantes de um determinado
lugar ou cidade, que tenderam a naturalizar sua relagdo com o territorio. Nesse
sentido, o livro consiste traz um amplo panorama sobre a complexidade a partir
da qual o territério materializa-se, dessa maneira, produz paisagens das quais
estruturam-se as dinamicas responsaveis pela prépria reproducéo da realidade,
do espaco da vida.

Aproveite a leitural!
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Capitulo 1

Resumo: A Praca Presidente Vargas, situada em Pato Branco, no Sudoeste do
Parana, € um espaco publico constituido historicamente por relagdes sociais
vinculadas ao desenvolvimento urbano da cidade, a partir de experiéncias
desencadeadas por atores sociais, entre elas a mobilizagcdo pela construgcéo da
Igreja Matriz e o movimento social de 1957 pela regularizacdo da posse de terra na
regido. Diante disto, o presente estudo abordara o protagonismo de atores e
grupos em acontecimentos de relevancia histérica e social ocorridos no local,

evidenciando a relac&o entre o sujeito e 0 espaco urbano.

Palavras-chave: Atores Sociais; Espaco Urbano; Praca Presidente Vargas; Pato

Branco; Desenvolvimento.



1. INTRODUGAO

A percepcdo do lugar varia para cada
individuo. Contudo, o lugar € construido
coletivamente e, por mais que seja
aparentemente inerte, ndo é inanimado, pois
recebe influéncias da interacdo entre o
homem, a sociedade e o ambiente. Assim,
constituem-se os espacos publicos que, nas
cidades, s&o transformados na medida em
que os atores sociais os modificam a partir de

suas experiéncias e necessidades.

As reflexbes a seguir mostrarao que 0 espaco
publico é componente fundamental da histdria
e do desenvolvimento urbano. Isso pode ser
evidenciado a partir de  exemplos
significativos da “imaginaria urbana”, bem
como por meio de acgdes de diferentes
agentes/atores sociais — desde os pioneiros
que, em suas distintas areas de atuagéo e em
diferentes contextos historicos, transformaram
realidades e contribuiram para o}
desenvolvimento de suas cidades.

E justamente esse o percurso proposto por
este estudo, que relaciona momentos
emblematicos da histéria de Pato Branco com
a relacdo que a sociedade, através de seus
agentes, mantém com a Praca Presidente
Vargas - espago publico que, desde a
década de 1930, compde o ambiente e o
tecido social local, e reflete transformacées
que ultrapassam dimensdes meramente
fisicas.

Ndo estamos falando de um espaco
inorgénico, pelo contrario, a praca em
questao refere-se a um lugar significativo, que
possui forte representatividade simbdlica para
a cidade, pois sediou movimentos marcantes
para a construcdo histérico-social do
municipio e recebeu importantes intervencdes
estruturais  urbanas, acompanhando o
crescimento da cidade.

Para tanto, o presente artigo partira da
intervencéo de atores sociais no
reconhecimento do espaco publico urbano,
relacionando a abordagem tedrica com
eventos de carater histérico-sociais
desencadeados na praca central de Pato
Branco, buscando evidenciar assim a relacéo
entre os sujeitos e o lugar, com base em
nocdes de territorialidade a partir de aspectos
do desenvolvimento local.

Esse conjunto de representacbes norteara,
ainda, questdes levantadas que traduzem
tracos da modernidade na pratica social
evidenciada nos  diferentes  contextos

histéricos e na vida cotidiana. Prop&e-se
elucidar que a otica urbana meramente
estrutural e fisica é falha, uma vez que a
histéria. de um lugar reconhecido como
publico, por representar a identidade cultural
local, também estd diretamente ligada a
histéria e ao desenvolvimento da cidade onde
0 mesmo esta inserido.

No caso da Praca Presidente Vargas, o
espaco aberto, sem grades, indica que todos
podem se aproximar. Além disso, sao
dezenas de bancos contornando o local,
convidativos para o descanso ou para a prosa
leve. E o palco da diversidade. H& também o
playground para as criancas € a quadra de
futebol. O paisagismo com jardins e
arborizagdo, caracteriza o ar aconchegante.
Destaque ainda para o chafariz que marca o
coracédo da praca, além do memorial histérico,
que relembra momentos emblematicos do
local, o que reforca a valoragcdo que a
populacdo assume pelo espaco. Alids, € nele
onde foi edificada a matriz da cidade, na
década de 1960, com a participacdo
voluntaria da populacéo e relatos de pessoas
que trabalharam 400 dias na obra. Alguns
anos antes, em 1957, agricultores se uniram
ao maior movimento agrario ja realizado no
Brasil, a Revolta dos Posseiros — o que
também ocorreu na praga.

Assim, pretende-se apontar que 0 espago
fisico €  concebido por interacdes
desencadeadas por fatos urbanos e que,
enquanto reflexo de experiéncias humanas,
assume o ritmo da dindmica social, que esta
em constante movimento. Portanto, as
reflexdes a seguir apresentam um processo
histérico onde 0 “lugar” adquire
caracteristicas que precisam ser observadas
para além de suas formas fisicas.

Para dar conta do objetivo que orienta o
presente artigo, no item 1 serd abordada a
simbologia do espago publico “praca’,
relacionando com caracteristicas especificas
do objeto de estudo em questdo, que é a
praca central de Pato Branco. Ao apresentar
fatos emblematicos para a otica do local,
sobretudo para o desenvolvimento da cidade,
propbe-se mostrar o papel dos agentes
sociais na transformacédo da realidade local,
onde o fio condutor sera partilhado por
Anthony Giddens e Pierre Bourdieu, com
outros autores que contribuem para a
reflexéo.

Fica aqui o convite para um breve passeio
pela histéria desta cidade, situada no
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Sudoeste do Parana, e que certamente tem
aspectos semelhantes a milhares de outras
cidades de médio porte do Brasil, onde a
populagdo permanece proxima da praca
central, seja no passeio despretensioso no
entardecer, ou na unido popular para
reivindicar alguma mudanga. Contudo,
mesmo que viva a cidade e a praca, a
comunidade nem sempre reflete sobre elas,
ou reconhece a representatividade de
movimentos  sociais desencadeados em
determinados momentos. E por isso que
escrevemos este artigo.

2. O ESPAGO PUBLICO URBANO E A
ATUAGAO DOS AGENTES SOCIAIS

Em uma cidade relativamente jovem como
Pato Branco, com pouco mais de 60 anos de
emancipacdo politica, a vida pulsa no anel
central. Pratica cotidiana que comecgou nas
primeiras décadas de colonizagcdo, pois o
comércio, o lazer e 0s principais atrativos da
vida urbana estdo condicionados na mesma
extensdo fisica desde a década de 1930. De
la para ca, o perfil cultural, econémico e social
da comunidade foi transformado — contudo,
ainda preservam tracos de sua colonizacéo,
estes que néo estéo tdo no passado assim.

A constituic&o histérica de espacos publicos é
definida por interacées sociais, que refletem o
desenvolvimento social, econdmico e cultural
de determinada localidade. Foi assim com a
Praca Presidente Vargas. Nela, experiéncias
desencadeadas por atores sociais
enalteceram a ligac&do entre os sujeitos e 0
“lugar” — que n&o é apenas transitorio, ou um
mero ambiente de passagem; mais do que
isso, integra o dia a dia da sociedade e,
sobretudo, apresenta reflexos da vida
moderna, como expressada pelas logicas de
uso e de infraestrutura que a praca fora tendo
ao longo das Ultimas décadas.

O que configura um “espaco publico” é,
justamente, o conjunto de relagbes
interpessoais atribuidas a ele. Portanto, é
importante considerar a diferenga entre
“lugar” e “espacgo”, pois o segundo € uma
variavel praticavel do primeiro. Ou seja, o
espaco existe a partir da apropriacdo
individual e coletiva do mesmo, em que
constitui-se enquanto “um lugar praticado”,
formado por um sistema de signos
(CERTEAU, 1994, p.202).

Quando um lugar passa a ser habitado,
altera-se a relagdo entre sociedade e

natureza. O natural ganha viés de artificial,
recebe elementos e simbolismos do novo
contexto que estd prestes a ser formado.
Processo que, conforme Milton Santos (2009,
p.233), é “I...] sucessivamente
instrumentalizado por essa mesma
sociedade”. A relac&o entre o “natural” e o
“artificial” é alterada de acordo com cada
novo contexto, em cada novo momento
histérico (SANTOS, 2009, p.233). O
processo de urbanizacao da Praca Presidente
Vargas, a partir da pratica dos atores/agentes
sociais, evidencia tal percepcéo.

Ndo ha registros que comprovem com
exatiddo o ano em que a Pracga Brasil — antigo
nome da Praca Presidente Vargas — comecou
a se formar enquanto espaco urbano,
previamente delimitado. H&, por outro lado, a
conotacdo simbdlica do reconhecimento da
populacdo a partir da intervencéo religiosa
franciscana, ocorrida com a transferéncia da
capela para esse local em 1935 (BODANESE,
1982, p.09).

Embora o primeiro tracado viario de Pato
Branco ja tivesse sido elaborado pelo
Engenheiro Duilio Beltrdo, na década de
1930, o conjunto de elementos tipicos de uma
colonizac8o de descendentes europeus — que
segue certa logica em que a igreja, junto com
0s demais servicos, vai definindo o anel
central, pois é em torno dele que véo se
instalando as moradias e demais
edificacdes/funcdes — conduziu a definicdo do
anel central. Na época, ja havia algumas
casas e comércio no entorno do espaco, mas
foi a transferéncia da capela para a area
correspondente  a praca que de fato
consolidou a constituicdo simbdlica e social
do espago publico (VOLTOLINI, 2005).

Sabe-se, portanto, que foi a partir da
transferéncia da igreja que a praca passou a
ser reconhecida pela populagédo. “E como,
num povoado interiorano nos moldes de Villa
Nova, tudo girasse em torno da igreja, mudou-
se também o ponto polarizador da Vvila,
mantendo-se através dos anos e
transformando-se no centro da cidade de
Pato Branco”, (VOLTOLINI, 2005, p.291).
Neste periodo, muito antes da emancipacéo
politica da localidade, a mesma era
conhecida como “Villa Nova”.

Desde a constituicdo da Praca Presidente
Vargas, fica evidente o papel dos atores
sociais na consolidacdo fisica e simbdlica
deste espaco construido socialmente, através
da intervencédo da comunidade. Tal evidéncia
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estéa presente no conceito de “territério” — este
que, segundo Sarita Albagli (2004), ¢
reconhecido enquanto um “[...] espaco
apropriado por um ator, sendo definido e
delimitado por e a partir de relagbes de
poder, em suas mdultiplas dimensdes”,
(ALBAGLI, 2004, p. 26).

Assim, é possivel evidenciar o papel dos
atores sociais, pois o territério é produto da
intervenc&o desses sujeitos sobre o espago a
que pertencem ou estdo inseridos. A partir
dessa concepgao, observa-se que 0 espago
nao se limita apenas ao aspecto fisico, ou a
sua dimensdo material, pois € construido
historicamente a partir de diferentes
contextos: a casa, o bairro, a cidade, a regiao,
a nacdo, o planeta (ALBAGLI, 2004, p.26).
Essa dindmica relacional, ainda segundo
Albagli (2004, p.27), pode ser observada em
quatro  dimensfes: fisica, = econdmica,
simbdlica e sociopolitica — e este estudo, que
tem como objeto central a Praca Presidente
Vargas, transitaréa pelas quatro areas.

Para tanto, é necessario considerar além da
concepcao de territério e espaco, a definicdo
social de “lugar’, este que deve ser
reconhecido ndo apenas pelo cotidiano ou
pelo seu carater transitorio, mas “[...] como
aquele no qual se situam as transformacdes e
a reproducao das relacdes sociais de longo
prazo, bem como a construgdo fisica e
material da vida em sociedade” (ALBAGLI,
2004, p. 51). Sendo assim, o lugar deve ser
reconhecido como um espago onde a
sociedade escreve a sua histéria, a partir das
experiéncias e interacbes da prética
cotidiana.

Nele, realiza-se o cotidiano, o momento, o
fugidio, mas também a histéria, o permanente,
o fixo, o correspondendo ao identitario, ao
relacional e ao histérico, no &mbito da triade
habitante-identidade-lugar. O papel do lugar é
determinante. Ele n&o é apenas um quadro de
vida, mas um espaco vivido, isto é, de
experiéncia sempre renovada, 0 que permite,
ao mesmo tempo, a reavaliacao das herancas
e a indagacéo sobre o presente e o futuro. A
existéncia naquele espagco exerce um papel
revelador sobre o mundo. (ALBAGLI, 2004, p.
51)

Ao definirem a delimitacdo fisica da praca
central de Pato Branco, os pioneiros -
enguanto atores sociais — deram inicio a uma
sequéncia de relacdes que culminaram em
diferentes aspectos caracteristicos né&o
apenas do anel central, mas que também

refletiram no desenvolvimento da cidade.
Afinal, a imaginaria urbana, o espaco publico
€ 0S agentes sociais representam a triade que
traduz a memoria e a cultura urbana (FILHO,
2008, p.25).

Nesse contexto, o sujeito ndo é mero reflexo
da acédo social ou da organizacdo do espaco
fisico: ele é atuante, protagonista no processo
de formacéo social e na construcdo histérica.
Tal concepcgéo pode ser analisada a partir de
Pierre Bourdieu (1996), que traz o papel do
agente social, que pode atuar de forma
singular ou juntamente com um grupo, uma
classe de agentes. Essa atuacdo constréi o
espaco social, ou seja, a “realidade invisivel”
que compbe o tecido de relagbes que
aproximam o0s agentes por meio de um
conjunto de interesses, posicionamentos,
crencas e habitos (BOURDIEU, 1996, p.24).

Sendo assim, o espaco social é construido
coletivamente, uma vez que ndo resume-se a
simples matéria inanimada, pelo contrario,
“[...] é a realidade primeira e Ultima ja que
comanda até as representacbes que O0s
agentes sociais podem ter dele” (BOURDIEU,
1996, p.27).

Essa complexidade resulta do protagonismo
dos agentes, que por vezes demonstram
autonomia individual e coletiva diante da
hierarquia politica e econémica (BOURDIEU,
2001, p.31). Ao transformarem a realidade
social, os atores (ou agentes), inferem no
contexto histérico local, bem como na
dindmica relacional da comunidade.

[...] basta que os agentes se deixem levar por
sua 'natureza’, isto é, pelo que a historia fez
deles, para estarem como que "naturalmente”
ajustados ao mundo histérico com o qual se
defrontam, para fazerem o que € preciso,
para realizarem o futuro potencialmente
inscrito nesse mundo em que eles estdo como
peixes dentro d'agua. (BOURDIEU, 2004,
p.130)

Afinal, a decisédo de padres franciscanos pela
transferéncia da igreja, que desde o inicio da
década de 1930 estava situada na rua Tapir,
nas proximidades da avenida Tupi, conduziu
nao somente a delimitacdo da praca, mas a
formacdo do anel central, pois fomentou a
instalagdo de estabelecimentos comerciais no
entorno do espaco. Entre as familias pioneiras
que acompanharam o fluxo do anel central
que comecava a se formar, estava a do
professor Juvenal Cardoso, reconhecido até
os dias de hoje pelo pioneirismo na educacéo
de Pato Branco. Como a escola situava-se
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junto a casa do educador, ganhava nova sede
a cada mudanca da familia, por isso também
se instalou no entorno da praca (VOLTOLINI,
2005).

Entre as décadas de 1930 e 1940, além da
capela e da escola, a praca sediava outra
importante construcdo: o primeiro hotel de
Pato Branco, de propriedade do alemé&o Paulo
Schmidt, que ocupava a area onde hoje é o
edificio Severino Cavazzola, no inicio da rua
Pedro Ramires de Mello. A estrutura era um
casardo, em que O patio era usado pela
escola do professor Juvenal Cardoso como
area de recreio e atividades (VOLTOLINI,
2005).

Ainda no ramo hoteleiro, entre as décadas de
1940 e 1950, o pioneiro Pedro Ramires de
Mello transformou o armazém da familia no
Hotel Brasil, situado na avenida Tupi, onde
hoje é a Caixa Econbmica Federal. O
estabelecimento, que levava o nome da
praca, foi vendido para Clemente Pastro, em
1950. Contudo, “Pedro Xico” continuou no
ramo e construiu, na esquina da rua Silvio
Vidal e da avenida Tupi, o Hotel Rodoviéria
(hotel em cima e rodoviaria embaixo), uma

vez que Pato Branco ja recebia linhas
requlares de  Onibus - algo de
representatividade regional para a época

(VOLTOLINI, 2005). A localizacdo dos dois
hotéis esté ilustrada no mapa a seguir:

Mapa 1: Praca Presidente Vargas, Hotel Brasil, Hotel Rodoviaria, Matriz Sdo Pedro Apdstolo e ruas
do entorno.

AV.TUp

RUAIGUAGH

HOTEL
BRASIL

HOTEL _
RODOVIARIA

IGREJA
MATRIZ
S.P.APOSTOLO

PRAgA
PRESIDENTE
VARGAS

Fonte/descricdo: Mapa criado pela autora, baseado no desenho atual da praca, ilustrando os dois
hotéis em questao, conforme disposi¢cao da época.

Portanto, a delimitacdo geogréfica de
determinado espaco infere, sobretudo, nas
relacées de trabalho, de poder, de alteridade
politica, inclusive, de condi¢bes econdmicas.
Conforme Santos (2009, p.255), “nas cidades,
a producdo ndo € mais acdo do trabalho
sobre a natureza, mas do trabalho sobre o
trabalho [...]”. Assim, é preciso reconhecer
que a dindmica vivenciada no espaco
configura-se  enquanto base da vida
econdbmica e social das comunidades
(SANTOS, 2009, p.255).

As condicBes iniciais que caracterizam o
desenvolvimento local estdo diretamente
ligadas a histéria, assim como direcionam o
futuro de determinada comunidade. Neste

sentido, a consolidacdo dos mercados esta
relacionada ao nascimento e formacédo das
cidades, o que resulta do processo de
desenvolvimento. Afinal, “[...] os mercados
locais se desenvolveram a partir de atos

individuais de permuta”, (POLANYI, 1980,
p.82).
H& lojas situadas no entorno da Praga

Presidente Vargas ha mais de 40 anos. Tal
caracteristica justifica-se uma vez que “[...]
sinergias espacialmente localizadas muitas
vezes mantém relacdo com uma histéria de
formas de reciprocidade no tecido social”,
(RADOMSKY; SCHNEIDER, 2007, p. 263).
Essa proximidade reflete na dindmica da
cidade, pois resultam de acBes que
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estimulam o desenvolvimento através dos
atores sociais.

Hoje, Pato Branco é referéncia em diversos
setores econdmicos em ambito regional,
inclusive no comércio e na prestagdo de
servicos. Destaque para o anel central
pulsante, que dispde de ampla variedade de
produtos e que movimenta ndo apenas o
municipio, mas também recebe consumidores
de diversas cidades da regido Sudoeste do
Parana e Oeste de Santa Catarina.

Assim, €& possivel relacionar o pioneirismo
datado da década de 1930 ao crescimento
vivenciado nos dias de hoje, pois ¢é
caracteristica comum de pequenos negocios
promoverem intensificacdes e estimularem a
producdo local (FILHO, 2001, p.268).
Evidencia-se o papel das “antecipagdes”
instituidas pelos agentes, que podem ecoar
no futuro da economia (FILHO, 2001, p.265) —
como ocorreu em Pato Branco.

Afinal, o fortalecimento de territorialidades
estimula lacos de identidade e cooperacéo.
Isso baseia-se “[...] no interesse comum de
proteger, valorizar e capitalizar aquilo que um
dado territério tem de “seu” suas
especialidades  econémicas”,  (ALBAGLI,
2004, p.63). Diante disso, as territorialidades
s&80 construidas a partir da doagéo inicial de
“capital socioterritorial”, que pode ser
acumulado ou herdado em processos
histéricos (ALBAGLI, 2004, p.63).

Ainda sobre o nome “Praca Brasil”, vale
pontuar que foi em 25 de outubro de 1953-
quase dois anos apds a emancipacao politica
do Municipio —, que o entédo prefeito Placido
Machado sancionou a lei n® 49/53, que previa
a denominacdo de pracas e ruas, entre elas a
praca “Presidente Vargas”. Placido Machado
era filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), fundado em 1945, sob inspiracdo e
lideranca de Getdlio Vargas. Além do contexto
politico, como a maioria dos colonizadores de
Pato Branco eram do Rio Grande do Sul, o
nome também configura-se como
homenagem aos gauchos.

Desde o0 seu reconhecimento enquanto
espaco publico, na primeira metade do século
XX, a Praca Presidente Vargas passou a ser
vista como um ponto polarizador da cultura e
da interacao social e do desenvolvimento
local. Tal caracteristica atende ao
posicionamento de Antonio Colchete Filho
(2008) que, neste sentido, aponta o
significado social das pracas:

Vista no conjunto de espacos da cidade, a
praca reune elementos histéricos e formais
que designam como um dos espacos mais
importantes do meio urbano. [...] e histdricos,
porque, ao possuir caracteristicas que
permitem a concentracdo de pessoas, atrai
atividades importantes para o seu proprio
espaco e para o entorno, atuando como um
cenario importante dos fatos sociais. (FILHO,
2008, p. 32)

Contudo, é preciso considerar que 0 percurso
que traduz a atuacéo dos atores sociais nem
sempre € amistoso. A praga central de Pato
Branco sediou lutas, fervorosas missodes,
encontros religiosos. Um dos exemplos mais
emblematicos € a Revolta dos Posseiros, o
maior movimento agrario do Sul do Brasil, que
teve a Praca Presidente Vargas como palco
da mobilizacdo dos agricultores em outubro
de 1957.

Para situar melhor a abordagem, é preciso
pontuar que a colonizagdo da regiao
Sudoeste foi intensificada em 1938, quando o
presidente Getulio Vargas, durante o Estado
Novo, viabilizou estratégias como a “Marcha
para o Oeste” visando estimular a colonizagédo
de diferentes regies do Sul do Brasil, na
fronteira oeste com os demais paises sul-
americanos. Ocorreu que, no final da década
de 1950, companhias passaram a reivindicar
0 USO € ocupacéo das terras, instaurando a
violéncia por meio de barbaries cometidas por
jaguncos em diversas cidades do Sudoeste,
com destaque para Capanema, Veré,
Francisco Beltrao e Pato Branco (BONAMIGO;
SCHNEIDER, 2007).

Em se tratando do contexto pato-branguense,
a Radio Colméia — a mais antiga da cidade,
hoje denominada Celinauta, que juntas
perfazem 62 anos de existéncia — na época
estava situada na rua lguacu, no entorno da
Praca Presidente Vargas. O lugar se tornou
ponto de encontro dos agricultores, pois
todas as informagdes circulavam a partir dali,
sendo que no momento do conflito, o locutor
Ivo Thomazoni foi um dos porta-vozes da luta
dos colonos contra a violéncia das
companhias e dos jagungos pela disputa de
terras.

Tudo isso se passou diante da Praca
Presidente Vargas, que recebia as reunides
dos agricultores, motivados por liderancas
locais (VOLTOLINI, 1997, p.111). Diante da
atuacdo de agentes sociais na Revolta dos
Posseiros, e do reconhecimento dos
agricultores da praga como ponto de
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encontro, € preciso considerar que 0S
campos da vida e da atividade humana
acompanham  tradicbes expressas e
verbalizadas. Essas manifestagbes sao
condicionadas pelos “senhores do
pensamento”, que detém ideias
determinantes, que s&o concebidas como
fundamentais para a sociedade onde estao
inseridas (BAKHTIN, 2011, p.294). De acordo
com Bourdieu (1996), a percep¢ao do espago
social refere-se a um ponto de vista, uma
perspectiva, onde “[...] a realidade primeira e
Ultima ja que comanda até as representacdes
que o0s agentes sociais podem ter dele”
(BOURDIEU, 1996, p.27).

O ponto critico do conflito ocorreu em 09 de
outubro de 1957, quando trés criancas foram
espancadas por jaguncos em Pato Branco.
Esta e outras atrocidades direcionadas a
familias do Sudoeste fizeram com que os
agricultores se mobilizassem para a luta, no
conhecido “levante”. Foram quatro dias de
tens&o, pois o levante dos Posseiros, entre 9 e
12 de outubro de 1957, fez com que a Junta
Governativa de Pato Branco montasse guarda
especial em locais de possiveis ataques.
Nesse periodo, mulheres e criancas nao
sairam de casa e 0 comércio parou de
funcionar. Além disso, corriam boatos que, a
qualguer momento, a cidade seria invadida
por jaguncos fortemente armados
(VOLTOLINI, 1997)".

Esses agricultores podem ser reconhecidos
como “novos agentes sociais”, surgidos em
meio a um periodo de conflito, tensdo e
resisténcia popular. Esse episédio pode ser
compreendido quando Bourdieu (2001) afirma
que:

De fato, todos esses novos agentes sociais - a
respeito deles talvez seja apropriado dizer
que, cada qual em seu nicho, contribuirdo
para a invengdo do universal do qual se
tornar@o ©0s porta-vozes por meio dos
"filésofos das Luzes" - acabaram cumprindo
essa funcgéo histérica por estarem envolvidos
em campos relativamente autbnomos e cuja
necessidade, que eles mesmos contribuiram

1 Em 09 de outubro de 1957, foi definida a criacéo
da Junta Governativa Proviséria, para assumir o
comando de Pato Branco durante os dias do
levante da Revolta dos Posseiros. Formada por
“intelectuais”, suas deliberagdes por vezes nao
foram reconhecidas como legitimas por liderancas
que lutavam no conflito. Além disso, o grupo
formado por pouco mais de 20 pessoas, foi
reconhecido como “ditatorial” pelo jornal o Estado
do Parana (PEGORARO, 2007).

para dar existéncia, ndo puderam se furtar.
(BOURDIEU, 2001, p.31)

Os fatos desencadeados em 1957 resultaram
em outro episédio embleméatico sediado pela
Praga Presidente Vargas. Em 17 de margo de
1962, o entao presidente da Republica, Jodo
Goulart, esteve no local para legalizar a
situacdo dos colonos e entregar escrituras
das terras ocupadas por pequenos
agricultores. Na oportunidade, foi
recepcionado por liderancas politicas e
comunitarias. Em ato publico realizado na
praca, Goulart “fez justica”, conforme a
grande faixa sustentada pela populacdo que
presenciou o ato (VOLTOLINI, 2005).

MobilizacGes sociais em busca de direitos
como a Revolta dos Posseiros, bem como a
relacdo que assumem com O espago urbano,
estédo ligadas ao processo de
desenvolvimento local, este que néo refere-se
apenas a variaveis ligadas a renda ou a
acumulacdo de riqueza. Partindo do
pressuposto defendido por Amartya Sen
(2000), o desenvolvimento precisa ser
reconhecido ndo somente por questdes
econdmicas, mas também pelas condi¢des
de qualidade de vida, do exercicio das
liberdades bésicas e dos direitos civis. Ao
usufruirmos dessa liberdade, além de interagir
com o mundo, é possivel influencia-lo (SEN,
2000).

Observa-se que a interagao social contribui
para constituir a significacdo de um espaco
urbano, bem como dos agentes sociais. As
experiéncias obtidas a partir desta
perspectiva também s&o discursivas e
refletem, sobretudo, a maneira como o0s
Sujeitos se posicionam perante a sociedade.
Ou seja, conforme Bakhtin (2011), a forma
como compartilihamos impressées sobre
determinados aspectos cotidianos, além de
possuir elementos que ocorreram
anteriormente, também origina de enunciados
emitidos por diferentes sujeitos que compdem
o tecido social em que estamos inseridos.

A composicdo desse tecido social é
apresentada por Ricardo Abramovay (2000,

2Em 19 de margo de 1957, dois dias apoés a visita
a Pato Branco, Jodo Goulart criou o Grupo
Executivo de Terras Para o Sudoeste do Parana
(Getsop), através do decreto 51.431, que durante
12 anos trabalho pela paz e bem-estar na regiéo,
legalizando as situagdes dos colonos (VOLTOLINI,
1997, p.190).
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p.06), que defende a representagdo do
territério que ndo resume-se apenas a uma
base fisica para as relagcdes, mas que é
formado por uma organizagcdo complexa com
“[...] raizes histdricas, configuracGes politicas
e identidades que desempenham um papel
ainda pouco conhecido no  proprio
desenvolvimento econémico” (ABRAMOVAY,
2000, p.06).

Considera-se que, com a Praca Presidente
Vargas, isso ndo ¢é diferente, pois a
experiéncia discursiva individual de cada
pessoa ndo é inédita, ela é construida a partir
da interacdo entre o0s sujeitos. Assim, a
relevancia e o valor desses enunciados parte
do principio de que deixamos de ser meros
receptores para, a partir dessa interacao,
recriarmos outras formas de expressao social.
E como se estivéssemos imersos em um ciclo
gue ndo é inerte, pois nd0 SOMOS mMeros
repetidores — também construimos novas
experiéncias a partir dessa coletividade
(BAKHTIN, 2011, p.294-295).

Portanto, o mundo social é construido por
meio da cooperacdo ou do conflito, onde a
alternancia de interesses ou os diferentes
tipos de capital s&o considerados armas
utilizadas em lutas que tém como propdsito
conservar ou transformar o espaco social, a
partir da atuacdo de seus agentes
(BOURDIEU, 1996, p. 27). Esses embates
contribuem na constituicAo da estrutura
social, que passa a ser caracterizada
enguanto um campo de for¢as.

E isso que acredito expressar quando
descrevo 0 espaco social global como um
campo, isto e, a0 mesmo tempo, como um
campo de forcas, cuja necessidade se impde
aos agentes que nele se encontram
envolvidos, e como um campo de lutas, no
interior do qual os agentes se enfrentam, com
meios e fins diferenciados conforme sua
posicdo na estrutura do campo de forcas,
contribuindo assim para a conservacéo ou a
transformagdo de sua estrutura. (BOURDIEU,
1996, p.50)

Eventos histéricos certamente contribuiram
para o reconhecimento da Praca Presidente
Vargas enquanto palco de sonhos e ideais,
pois o local recebe, desde a sua formacéo, as
principais mobilizacbes e manifestos
populares de Pato Branco. Essa evidéncia foi
apontada, por exemplo, na edigdo de 10 de
fevereiro de 1995 do Jornal Gazeta do
Sudoeste, hoje Diario do Sudoeste, na
seguinte legenda: “Como a Boca Maldita em

Curitiba e a Praca da Sé em Sao Paulo, a
Praca Presidente Vargas, guardadas (na
legenda da foto originalmente publicada, a
palavra indicada esta como “guardas”, cuja
correcao no presente artigo foi realizada pelas
autoras.) as proporcdes, é o palco das
grandes manifestagbes, como a que estara
acontecendo logo mais”. A foto, por sua vez,
relembrava uma greve ocorrida em 1989, cuja
manifestacdo também foi desencadeada na
praca. Como num ciclo que se repete e se
recria — conforme aponta Bakhtin (2011) —, a
matéria de 1995 anunciava um manifesto de
teor agricola que ocorreria naquela manha, no
mesmo local. Tal perspectiva também esta
presente em Bourdieu (2001):

Todavia, ao obrigar esses agentes a
mobilizar, a cada momento, em suas lutas
presentes, 0s recursos especificos

acumulados no decurso de lutas anteriores, a
l6gica dos campos eruditos em processo de
constituicdo (qual seja a da concorréncia
interna viabilizada pela ruptura social com o
universo da economia e 0 mundo da pratica)
levou-os a criar as regras e as regularidades
especificas de microcosmos regidos por uma
|6gica social favoravel a sistematizacdo e a
racionalizagdo, fazendo  progredir as
diferentes formas (juridica, cientifica, artistica
etc.) de racionalidade e de universalidade.
(BOURDIEU, 2001, p.31-32)

Além de ser palco dos principais eventos
histéricos  desencadeados pelos pato-
branquenses, elementos simbdlicos que
compbem a Praga Presidente Vargas também
possuem representatividade para a
comunidade e refletem aspectos da postura
de cooperac&o que, na primeira metade do
século XX, predominava nas atividades locais.

O exemplo mais expressivo de cooperagao
desencadeado na praca central de Pato
Branco foi a construgéo do principal elemento
que compde o tracado do espacgo publico, a
Igreja Matriz S&o Pedro Apdstolo. Iniciada em
1960, a obra foi conduzida por frei Gongalo
Orth e contou com a colaboracdo da
populacdo, que trabalhou e doou recursos
financeiros, de forma voluntaria, para garantir
que a cidade tivesse uma igreja com o porte
de municipio que ja demonstrava se destacar
regionalmente. Para tanto, houve casos de
familias que trabalharam 400 dias para
concretizar a edificagdo (JUNIOR et al., 2009,
p.04).

Por que essa cooperacdo mutua entre
agentes sociais, sem a intervencao direta de
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agéncias ligadas ao estado, é td4o incomum
nos dias de hoje? Além da confianca na
parébquia e nos frades franciscanos, a
comunidade acreditava nos valores dos
agentes humanos envolvidos na cooperagéao,
onde a suposicdo de credibilidade estava
diretamente relacionada a honra dessas
pessoas (GIDDENS, 1991, p.35).

Nos dias de hoje, sera que a comunidade se
envolveria da mesma forma se fosse
convocada a edificar um novo santuario para
a cidade? Ou, ainda, serda que as pessoas
que transitam diariamente pela Praga
Presidente Vargas, que frequentam o local
com a familia ou que participam das
mobilizacBdes sociais que ocorrem no espaco,
se questionam sobre a atuacédo dos pioneiros
na concretizagdo da matriz que, muito mais
do que um cartdo postal ou simbolo do
municipio, representa uma caracteristica
social presente em determinado espago-
tempo?

Primeiramente, para que possamos
compreender as consequéncias da
modernidade, precisamos definir o que é
modernidade. Segundo Giddens (1991),
modernidade ¢é “[...] o estilo, costume de vida
ou organizacdo social que emergiram na
Europa, a partir do século XVII e que se
tornaram mais ou menos mundiais em sua
influéncia”, (GIDDENS, p. 11, 1991). Na
medida em que as sociedades passaram de
“tradicionais” para “modernas”, o que também
refletiu nas praticas relacionais, alterou-se a
consciéncia entre o espaco (o0 lugar) e o
tempo.

Basta nos debrucarmos diante da histéria e
reconhecermos como a criagdo do reldgio
mecéanico, no final do século XVIII, mudou a
forma com que nos relacionamos em
sociedade, para entdo percebermos que a
organizacdo do tempo concebeu novas
significacBes a forma com que enxergamos O
mundo. E, desde entédo, estamos cada vez
mais distantes da natureza (Giddens, 1991,
p.27-28). Assim, Giddens (1991) nos leva a
repensar a relacdo do homem com a
natureza, a partir da nocédo de “espaco e
tempo”, nos colocando diante  das
transformagdes sociais desencadeadas a
partir da era moderna.

Outra possivel abordagem para a pratica
espacial e temporal dos agentes, pode ser
observada a partir da concepcdo de
“tradicdes culturais auténticas” apresentada
por Roberto DaMatta (1987). O autor elucida

que ha um processo dialético entre as regras
e 0 grupo de agentes que as pratica. Na
medida em que a sociedade as vivencia,
também concebe eventuais regras e préticas
cotidianas, que definem a significacdo do
tempo e a valorizacdo de ocasibes
desencadeadas pela pratica social
(DAMATTA, 1987, p.49).

A edificacédo da matriz foi concluida em 1965
e deu lugar a capela que, em 1935,
contribuiu para o reconhecimento da area da
Praca Presidente Vargas. Vale destacar que,
assim como a anterior, a nova igreja
permaneceu dentro dos limites da praca,
integrando a dinédmica relacional
desencadeada no espaco publico. Todavia,
vale frisar que a relacé&o histérica entre
religido e a Praca Presidente Vargas também
refere-se a propriedade legal da area onde foi
delimitado o logradouro.

Embora j& estivesse legalmente reconhecida
enquanto espaco publico, a area da praca
continuava sendo propriedade da pardéquia
até 1958, quando frei Honorato Briuggemann
negociou a area com a Prefeitura Municipal
para atender ao projeto de urbanizagéo
realizado na administracao do terceiro prefeito
de Pato Branco, Dr. Harry Valdir Graeff
(VOLTOLINI, 2005, p.221). Na lei n® 30/58,
sancionada em 20 de dezembro de 1958,
consta que o poder executivo investiu Cr$
500.000,00 na aquisicdo da area da Praca
Presidente Vargas, valor repassado a Igreja
Matriz de Pato Branco.

Atualmente, conforme a sociedade recebe os
tracos da modernidade, a presenca fisica dos
atores se torna dispensavel, pois tal relagéo é
mediada por fichas simbdlicas (dinheiro) e
sistemas peritos (meios tecnolégicos e
especialidades profissionais). Como
consequéncia, essa independéncia da
intervencéo direta do “outro” infere a atividade
social, onde “[...] instituicbes desencaixadas
dilatam  amplamente o escopo do
distanciamento tempo-espaco e, para ter este
efeito, dependem da coordenacéo através do
tempo e do espaco”, (GIDDENS, 1991, p.24).

Assim, a relacdo estabelecida com o outro
pode ocorrer, facilmente, a distancia.
Aparentemente, a facilidade tecnoldégica n&o
implica na finalidade das relacdes, pelo
contréario, possibilita tal relacionamento.
Contudo, permanece o sentimento de que, ao
mesmo tempo em que permite uma
proximidade que seria impossivel num
passado relativamente préoximo, distancia os
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agentes, que estabelecem relacdes por vezes
superficiais — o que também implica no
reconhecimento no espaco publico urbano,
que por vezes é identificado como meramente
transitorio, sem ter a sua representatividade
cultural e social reconhecida.

Ocorre entdo uma continua geracdo de
valores e autoconhecimento relacionada a
reflexividade da modernidade. Para Giddens
(1991), “[...] as praticas sociais sao
constantemente examinadas e reformadas a
luz de informacdo renovada sobre estas
proprias préticas, alterando assim
constitutivamente seu carater”, (GIDDENS,
1991, p. 45). Ou seja, o tempo todo sé&o
recriadas significacdes sociais de acordo com
diferentes interesses e percepcdes. Ha uma
inconstancia na sociedade atual, 0 que vem
de encontro com a ideia de que a “grande
narrativa” € reconhecida como falha, cuja
histéria da humanidade n&o pode ter um
comego, um meio e um fim preconcebidos.

E a partir dessa inconstancia que os atores
tém o “poder” de alterar os acontecimentos.
Ou seja, mesmo aqueles que assumem
posicdo de subordinag&o tém capacidade de
gerar a mudanca (GIDDENS, 1989, p. 10).
Assim, a agéncia humana € uma
caracteristica da reflexividade, esta que faz o
agente refletir sobre suas acdes e regras e
que o conduz a transformar as praticas
sociais (GIDDENS, 1991).

Nesse processo de continua transformacéao, o
valor simbdlico da Praga Presidente Vargas
permanece latente. Desde que comecou a ser
reconhecido enquanto logradouro publico, na
década de 1930, o local é palco dos
principais eventos da cidade, inclusive de
atracGes turisticas. Entdo, por que a
sociedade mantém essa relacdo de
proximidade com este espaco publico? Por
que é uma relagéo tao peculiar se comparada
com outros logradouros da cidade?

Conforme pontua Giddens (1991), essa
evidéncia nao possui conexado direta com o
passado, tampouco refere-se apenas a
pratica da tradic&o local. Isso porque habitos
rotineiros estéo internalizados na organizacao
social — ndo denotam, necessariamente,
aspectos tradicionais. Ocorre que o
posicionamento desencadeado outrora pode
coincidir com as significacdes renovadas pela
sociedade.

Diferente de eventos da reflexividade
moderna, “[...] nas culturas tradicionais, o
passado é honrado e os simbolos valorizados

porgue contém e perpetuam a experiéncia de
geracGes”, (GIDDENS, 1991, p.38). Em
sociedades onde a tradicdo ainda ¢é
perpetuada, simbolos que possuem valor
social inferem na organizac&o tempo-espacial
da comunidade, onde presente, passado e
futuro sdo estruturados por praticas sociais
recorrentes.

Assim, quando imbuida de significado, a
tradicdo relaciona-se ao ritual e “[...] mantém
a confianca na continuidade do passado,
presente e futuro, e vincula esta confianca a
praticas sociais rotinizadas” (GIDDENS, 1991,
p.95). Nesse processo, aspectos da tradigdo
também s&o reinventados a cada nova
geracado, onde o vinculo com o passado é
mantido. Assim, a identidade social, continua
se reconhecendo, na medida em que ¢é
transformada.

N&o se sanciona uma pratica por ela ser
tradicional; a tradicdo pode ser justificada,
mas apenas a luz do conhecimento, o qual,
por sua vez, néo é autenticado pela tradic&o.
Combinado com a inércia do habito, isto
significa que, mesmo na mais modernizada
das sociedades, a tradicdo continua a
desempenhar um papel. Mas este papel é
geralmente muito menos significativo do que
supdem os autores que enfocam a atengéo na
integracao da tradicao com a modernidade no
mundo contemporaneo. Pois a tradicao
justificada é tradicao falsificada e recebe sua
identidade apenas da reflexividade do
moderno. (GIDDENS, 1991, p.39)

Ainda conforme Giddens (2012), processos
de mudancgas intencionais, que visam o
abandono da tradicdo, estdo diretamente
relacionados a agenda da ciéncia social. O
autor define esta como uma caracteristica da
“sociedade poés-tradicional”, uma vez que a
modernidade reconstruiu a tradicdo na
medida em que absorvia seus reflexos. Essa
recriacdo continua da tradicdo, nas
sociedades ocidentais, contribuiu para a
legitimacéao do poder a partir da imposi¢géo do
Estado diante de sujeitos passivos (GIDDENS;
BECK; SCOTT, 2012, p.90-91). Afinal,

[...] nem "o passado" nem "o futuro" sdo um
fendbmeno discreto, separado do ‘“presente
continuo’, como no caso da perspectiva
moderna. O tempo passado ¢ incorporado as
praticas presentes, de forma que o horizonte
do futuro se curva para tras para cruzar com o
que se passou antes. (GIDDENS, 1991, p.95)

E possivel observar um exemplo deste
‘embate” entre modernidade e tradicao, que
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infere diretamente na identidade social, nos
projetos de urbanizag&o direcionados a Praca
Presidente Vargas. O primeiro prefeito a
realizar intervengdes estruturais significativas
no local foi o Dr. Harry Valdir Graeff, cujo
mandato ocorreu no periodo de 1956 a 1960.
Desde entéo, inUmeras foram as
transformacdes fisicas e materiais que tiveram
como intuito traduzir diferentes momentos
sociais, culturais, politicos e econébmicos da
cidade. A populacao precisou reconhecer o

Fotografia 1: Praca Presidente Vargas, entre as

décadas de 1960 e 1970.

significado de cada novidade
intencionalmente imposta por diferentes
administracoes.

Entre os exemplos estd o projeto executado
na gestdo do prefeito Alberto Cattani, cuja
gestdo municipal ocorreu de 1969 a 1973. Na
ocasido, foram extraidas todas as arvores que
foram cultivadas na praca a partir da década
de 1930, restando apenas uma araucaria,
conforme mostram as fotos abaixo. A praca
ficou irreconhecivel.

Fotografia 2: Praca Presidente Vargas, em 1972,
apos as intervencdes estruturais executadas na
gestéo do prefeito Alberto Cattani.

Fonte: Acervo do Departamento Municipal de Cultura

de Pato Branco.

Antes da nova estruturacdo, a Praca
Presidente Vargas assumia o modelo de
pragca ajardinada que, conforme apontam
Fabio Robba e Silvio Soares Macedo (2010),
se tornou padréo paisagistico do Brasil nas
primeiras décadas do século XX. Neste
periodo, reformas em pracas centrais visando
espacos ajardinados se tornaram mais
comuns no pais. Contudo, esse modelo
refere-se a tradicdo meramente contemplativa
dos jardins europeus caracteristicos dos
séculos XVII e XVIII (ROBBA; MACEDO,
2010). De espaco meramente contemplativo,
usado por classes mais elitizadas, as pragas
brasileiras receberiam o habito do passeio e
da integracéo por parte da populacédo apenas
no final do século XX, o que permanece até os
dias de hoje, com eventuais peculiaridades
locais:

O habito de passear na praca subsiste no
final do século XX, mas compete em
igualdade com outras atividades de lazer,
como praticas esportivas e comércio. Por todo
0 pais ainda podem ser encontrados

Fonte: Bodanese, 1982.

logradouros onde permanecem o costume de
“desfilar” em “praca publica” e o tradicional
passeio aos sabados a noite em volta da
praca (o footing), principalmente em bairros
afastados ou cidades menores e mais
conservadoras. (ROBBA; MACEDO, 2010,
p.55)

Mesmo levando em conta a influéncia
européia da praca ajardinada, isso nos
remete a pensar, conforme Edgar Morin
(2002), que “[...] ndo devemos esquecer que
o0 homem € um ser bioldgico-séciocultural, e
que os fendbmenos sociais sdo, a0 mesmo
tempo, econdmicos, culturais, psicologicos
etc.”, (MORIN, 2002, p.177). Assim, quando a
sociedade intervém na din&mica estrutural do
espago publico - no caso da Praca
Presidente Vargas isso ocorreu em diferentes
momentos sociais e politicos — fica evidente a
relacdo entre o homem e a natureza, que
pode ser tanto de proximidade quanto de
separacgéo.
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Giddens (1991) aponta as “descontinuidades”
do periodo moderno que, segundo ele, nos
afastam de aspectos tradicionais de uma
forma sem precedentes (Giddens, 1991,
p.14). Isso porque o evolucionismo social
impede que a descontinuidade seja
reconhecida. A sensacdo é que nada ¢ feito
para durar. Nesse contexto, as
descontinuidades que separam as instituicdes
sociais modernas das de ordem sociais
tradicionais tém como caracteristicas: o ritmo
de mudanga, o escopo da mudanca e a
natureza intrinseca das instituicbes modernas
(Giddens, 1991, p. 16).

Neste ciclo onde o espaco fisico esta em
constante transformacéo, pois nao é acabado
e recebe constantes interferéncias sociais,
constata-se que ndo sendo transitério ele é
produzido através das experiéncias dos
sujeitos, em que a materialidade e
imaterialidade por vezes se confundem. E
possivel perceber tal relacdo na definicdo do
termo “dialégico” apresentada por Morin
(2002). Segundo o autor, ha duas logicas e,
consequentemente, dois principios, que
mesmo que estejam unidos, mantém a
dualidade na unidade concebida. A partir
disso, surge a concepc¢ao de “unidualidade”,
onde “[...] o homem é um ser unidual,
totalmente bioldgico e totalmente cultural a um
s6 tempo”, (MORIN, 2002, p.188). Afinal:

Uma sociedade € produzida pelas interacdes
entre individuos e essas interagdes produzem
um todo organizador que retroage sobre os
individuos para co-produzi-los enquanto
individuos humanos, o que eles ndo seriam se
ndo dispusessem da instrugdo, da linguagem
e da cultura. (MORIN, 2002, p.182)

A representatividade do lugar como espaco
das relagcbes humanas, deixou de ser
reconhecida diante da globalizacao
hegemonica. Conforme esclarece Boaventura
de Souza Santos (2006), isso ocorre, pois:

[...] as relacdes de poder, de resisténcia, de
dominagé&o e de alternativas de hegemonia e
de contra-hegemonia sdo constitutivas da
globalizagdo. Isto é assim porque a
globalizacédo é hoje o marcador hegemaonico
dos termos do conflito social histérico criado
pelo  capitalismo. A  globalizagdo ¢
simultaneamente o conflito (a ideia da forca) e
os termos do conflito (a forca da ideia). O
capitalismo global, por um lado, e a
diversidade e a globalizacdo, pelo outro.
(BOAVENTURA, 2006, p. 151-152)

Ou seja, é preciso estimular o reconhecimento
das relagbes com o lugar, a partir de
dindmicas de interacdes, de trabalho e de
eventuais vestigios de tradigdes. Isso porque
“[...] a experiéncia de desenvolvimento
significou para a maioria das pessoas um
rompimento do lugar, mais profundo como
jamais visto”, (ESCOBAR, 2005, p.02). No
entanto, diz Escobar (2005) que a
modernidade contribui para o distanciamento
das relacGes entre os humanos e 0 seu
ambiente, entre homem e natureza,
defendendo que “[...] os seres humanos estédo
arraigados na natureza e imersos em atos
praticos, localizados”, (ESCOBAR, 2005,
p.07). Como as culturas e a natureza contém
a diversidade, é possivel pensar as conexdes
dos lugares com o global em outros termos,
pelo que é significativo para a interconexao
em defesa dos lugares, logo da diversidade.

Neste sentido, Morin (2002) define como
“mediocre” as posturas que ndo considerem a
relac&o entre sociedade e ambiente:

Um pensamento de organizacdo que nao
inclua a relacdo auto-eco-organizadora, isto €,
a relacdo profunda e intima com o meio
ambiente, que ndo inclua a relacéo
hologramatica entre as partes e o todo, que
néo inclua o principio de recursividade, esta
condenado a mediocridade, a trivialidade, isto
€, ao erro. (MORIN, 2002, p.193).

E preciso evidenciar que as transformacées
fisicas da praga central também interferem na
identidade da cidade, bem como na relagéo
entre 0s agentes e 0 espago publico. A
percepcdo dos individuos perante a
arquitetura urbana, bem como a influéncia da
mesma na atividade rotineira da populacéo,
ocorre por que:

Esses  contornos  dizem respeito  a
individualidade dos monumentos, da cidade,
das construgcdes e, portanto, ao conceito de
individualidade e a seus limites, onde ela
comeca e onde ela acaba; dizem a relacéo
local da arquitetura, ao lugar de uma arte. E,
portanto, aos vinculos e a propria
particularizacdo do “locus” como fato singular
determinado pelo espaco e pelo tempo, por
sua dimensao topografica e por sua forma,
por ser sede de acontecimentos antigos e
novos, por sua memoaria. (ROSSI, 2001, p.152)

Quando a coletividade adere ao estilo de vida
predominante, geralmente vinculado a
tradicdo, eventualmente ocorre  algum
fenbmeno que propde mudar ou que
questiona esses habitos. Assim, a cada nova
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alteragcdo no contexto da vida cotidiana da
Praca Presidente Vargas, ocorreram
alternancias nas regras sociais. Essa gama de
experiéncias permitiu a socializacdo, bem
como a intepretacdo de regras e normas
aderidas pelo grupo social. Contudo, novas
regras, mesmo que sejam impostas, apenas
se tornam viaveis por meio da aceitacdo e
legitimidade por parte dos agentes
(DAMATTA, 1987, p.49).

Um exemplo é a prética social estabelecida
ao longo da histéria na Praca Presidente
Vargas, onde a populacdo precisou se
habituar em relacdo as intervencdes fisicas
feitas no local, assim como com as
consequéncias dos eventos desencadeados
no espago. Houve, ainda, momentos de
conflito onde a comunidade se reuniu na
praca se mostrando disposta a resistir diante
de mudancas impostas — um exemplo foi a
Revolta dos Posseiros.

A partir da breve contextualizag&o historica
apresentada até aqui, € possivel considerar,
ainda, a dindmica relacional atribuida por
Boaventura de Souza Santos (2003) ao
espago-tempo da cidadania, que contempla o
conjunto de interacdes sociais que criam
identidades coletivas, que além de refletir
aspectos simbdlicos como religido, etnias,
entre outros, também “[...] vinculam os
individuos a territorios fisicos ou simbdlicos e
a temporalidades partilhadas passadas,
presentes ou futuras”, (SANTOS, 2003, p.
315).

A interacdo entre o0s pato-branguenses e a
praca central da cidade foi desencadeada a
partir de um processo histérico que, a cada
novo evento de intervencé&o social, politica ou
econbmica, recebeu novos simbolismos.
Nesse contexto, a proximidade da populacao
com o local permanece presente na
imaginaria urbana. Hoje, e foi assim ao longo
da histéria, a praca é um dos principais
pontos de encontro da comunidade, pois se
configura enquanto area de lazer em virtude
dos elementos que possui, especialmente a
partir de intervencdes recentes.

Portanto, essa relacdo entre 0s sujeitos € o
espaco fisico, a partir da construcéo histérica
e social da Praca Presidente Vargas, pode ser
concebida pela nocéo de pertencimento, que
€ definida pelas experiéncias entre o0 homem
e a localidade. Essa relagdo denota certo
grau de enraizamento da identidade do lugar
e do individuo. Tal evidéncia esta relacionada

a dindmicas sociais, culturais, econémicas e
ecossistémicas.

3. CONSIDERAGCOES

Lugares como a Praga Presidente Vargas
recebem aspectos da atividade cotidiana que
condicionam a din&dmica urbana. A partir do
estudo de caso proposto, verificou-se que o
espaco publico urbano acompanha e reflete o
desenvolvimento local a partir da atuac&o dos
atores sociais.

Afinal, ha uma forca intrinseca que eleva a
forma meramente fisica dos espacgos urbanos,
pois espaco e vida social estdo diretamente
ligados, cujo elo é a atuacdo dos agentes,
que tém capacidade de transformar
realidades a partir da relacdo que assumem
com os lugares. Nao ha limite, nem
distanciamento dual, ha interrelacdes.

Assim, propde-se que O conhecimento e 0s
modelos de desenvolvimento locais sejam
repensados para enfraquecer a dicotomia que
distancia a relacao entre natureza e cultura,
entre lugar e sociedade - postura que é
evidenciada a partir da atuacdo dos atores
em momentos emblematicos da construcéo
histérica e social, como vimos na analise
tedrica aqui proposta e colocada diante da
Praca Presidente Vargas.

Ao reunir situagdes desencadeadas ao longo
da histéria de Pato Branco, configurou-se a
praga  como palco das principais
manifestacdes sociais da cidade — o que é
uma caracteristica de cidades de pequeno e
médio porte e com aspectos tradicionais
ainda presentes. Assim, buscou-se enaltecer
a representatividade dos atores sociais no
processo de desenvolvimento, a partir da
relacdo estabelecida entre os sujeitos € o
espago urbano. Sendo assim, ficou evidente o
papel social de individuos, liderancas de
vanguarda, assim como de grupos imbuidos
do mesmo ideal.

A partir disso, ficou evidente que os lugares
s&o construidos por sonhos e ideais, mas
também por agdes concretas de sujeitos que
os vivenciam. No caso da Praca Presidente
Vargas, 0 espaco urbano constitui-se
enquanto produto social de um processo
histérico que traduz o contexto e o
protagonismo da populagdo local. Assim, a
concepcgéo histérica e social deste lugar
demonstra a relacédo entre a comunidade e o
espacgo ffsico, que ndo deve ser encarada
apenas pela ética da materialidade.
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Afinal, dessa interacdo ha vida e, sobretudo,
ha construcdo social que resulta em
experiéncias de carater transformador. Tal
reflexdo é de fundamental importancia para
repensarmos a atuagdo do homem sobre o
ambiente em que ele esta inserido, uma vez
que a interferéncia na dindmica urbana reflete
na vida social e na direc&o da histdria.

AGRADECIMENTO

Agradecimento  especial ao  professor
Anselmo Pereira de Lima, doutor em

REFERENCIAS

[1] ABRAMOVAY, Ricardo. O capital social
dos territérios: repensando o desenvolvimento
rural. Economia Aplicada. Vol. 4, n® 2, abril/junho
2000.

2] AGRICULTORES em grande manifestagdo
hoje no centro de Pato Branco. Gazeta do
Sudoeste, Pato Branco, 10 de fevereiro. 1995.

[3] ALBAGLI, Sarita. Territério e
Territorialidade. In: LAGES, Vinicius; BRAGA,
Christiano; MORELLI, Gustavo (Orgs.). Territérios
em movimento: cultura e identidade como
estratégia de insergdo competitiva. Rio de Janeiro:
RelumeDumarg; Brasilia, DF: SEBRAE, 2004.

[4] BAKHTIN, Mikhail. Estética da criagao
verbal. Trad. Paulo Bezerra. 4.ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1979/2003.

[5] BODANESE, RUDI. Lembrangas de Vila
Nova: a evolucdo de Pato Branco através de
imagens fotograficas. Pato Branco: Darnol, 1982.

[6] BONAMIGO, Carlos Antonio; SCHNEIDER,
Claides Rejane (Orgs). Revisitando a histéria: a
Revolta dos Posseiros de 1957 no Sudoeste do
Parand. Francisco Beltrdo: Grafisul Gréafica e
Editora Ltda., 2007.

[7] BOURDIEU, Pierre. Coisas ditas. Sao
Paulo: Brasiliense, 2004.

[8] . Meditagbes Pascalianas.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.

9] . Razbes préticas: sobre a
teoria da acdo. Campinas, SP: Papirus, 1996.

[10] CERTEAU, Michel de. A invencdo do
cotidiano. Petropolis: Editora Vozes, 1994.

[11] DAMATTA, Roberto. Revitalizando: uma
infroducdo a antropologia social. Rio de Janeiro:
Rocco, 1987.

[12] ESCOBAR, Arturo. O lugar da natureza e a
natureza do lugar: globalizagdo ou pos-
desenvolvimento? In: A colonialidade do saber:
euricentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas
latino-americanas. Edgardo Lander  (org).

Linguistica Aplicada e Estudos da Linguagem,
docente do Programa de Pos-Graduagédo em
Desenvolvimento Regional - PPGDR, da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana
— UTFPR, pela sua valiosa contribuigdo no
reconhecimento da Praca Presidente Vargas
enquanto objeto de pesquisa, e por nos
apontar aspectos importantes do movimento
que 0 espaco publico urbano estabelece a
partir da interacdo com a sociedade e com a
sua historia.

Coleccion Susr Sur, CLACSO, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Argentina, setembro 2005.

[13] GIDDENS, Anthony. As consequéncias da
modernidade. S&o Paulo: Editora UNESP, 1991.

[14] . A constituigédo da
sociedade. S&do Paulo: Martins Fontes, 1989.
[15] . BECK, Ulrich. SCOTT,

Lash. Modernizagédo Reflexiva: Politica, tradicéo e
estética na ordem social moderna. 2.ed. Sao Paulo:
Editora Unesp, 2012.

[16] FILHO, Antonio Colchete. Praga XV:
projetos do espaco publico. Rio de Janeiro:
7Letras, 2008.

[17] JUNIOR, Nelson et al. Matriz Sdo Pedro
Apdstolo, uma histéria que o povo construiu. XVI
Exposicdo da Pesquisa Experimental em
Comunicacgéao - Prémio Expocom 2009.

[18] MORIN. Edgar. O desafio da
complexidade. In. Ciéncia com consciéncia. 62 ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

[19] PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO. In:
WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Flérida: Wikimedia
Foundation, 2016. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_
Trabalhista_Brasileiro&oldid=46123899>.  Acesso
em: 24 jul. 2016.

[20] PEGORARO, Everly. Dizeres em confronto:
A Revolta dos Posseiros de 1957 na imprensa
paranaense. Dissertagdo (Mestrado em Histéria
Social) - Programa de Pés-Graduacao
Interinstitucional em Histéria UFF/UNICENTRO,
2007. Disponivel em:

[21] <www.historia.uff.br/stricto/teses/Dissert-
2007_PEGORARO_Everly-S.pdf>. Acesso em: 28
out. 2016.

[22] POLANYI, Karl Paul. A grande
transformacao: as origens da nossa época. RJ .Ed.
Campus, 1980.

[23] QUEREMISMO. In:  WIKIPEDIA, a
enciclopédia livre. Flérida: Wikimedia Foundation,
2015. Disponivel em:

Planejamento Urbano e Regional - Volume 1



<https://pt.wikipedia.org/w/index.php~?titte=Queremi
smo&oldid=42502481>. Acesso em: 24 jul. 2016.

[24] RADOMSKY, Guilherme; SCHNEIDER,
Sergio. Nas teias da Economia: o papel das redes
sociais e da reciprocidade nos processos locais de
desenvolvimento. Sociedade e Estado, Brasilia, v.
22, n. 2, p. 249-284, maio/ago. 2007

[25] ROBBA, Fabio; MACEDO, Silvio Soares.
Pracas Brasileiras: Public Squares in Brazil. 3.ed.
S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2010.

[26] ROSSI, Aldo. A arquitetura da cidade. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2001.

[27] SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao
de Alice: o social € o politico na pés-modernidade.
9.ed. S&o Paulo: Cortez, 2003.

[28] . A ecologia de saberes. In.
A gramatica do tempo: para uma nova cultura
politica. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

[29] SANTOS, Milton. Do meio natural ao meio
técnico-cientifico-informacional. In. A natureza do
espaco: técnica e tempo, razdo e emocdo. 4.ed.
S&o Paulo: Editora USP, 2009.

[30] SEN, Amartya. Desenvolvimento como
liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

[31] VOLTOLINI, Sittilo. Retorno 1: origens de
Pato Branco. 2.ed. Pato Branco: Imprepel — Gréfica
e Editora Ltda, 2005.

[32] . Retorno 2. Pato Branco na
Revolta dos Posseiros de 1957. 1.ed. Pato Branco:
Artepres — Gréfica e Editora Ltda, 1997.

Planejamento Urbano e Regional - Volume 1



Capitulo 2

Resumo: Na era da financeirizacdo da economia, o Brasil reestrutura seu sistema
financeiro e investe em instrumentos a fim de atrair capital, sobretudo estrangeiro.
Entre os anos 2004 e 2014, o pais passa por um momento de estabilidade
econbmica com um significativo crescimento e absorve um grande volume de
investimentos, o qual se expande em rede alcancando municipios de menor
importancia nas hierarquias urbano regionais. Com isso, esses municipios tém
dinamizado suas economias, ampliado o contingente populacional e, por
conseguinte, demandado por moradias. Neste ponto, é importante salientar a
confluéncia entre o capital financeiro e setor imobiliario, em que este ultimo
encontra no primeiro a oportunidade de obter retorno dos investimentos ainda mais
rapido e lucros maiores. Sendo assim, este artigo discute a expans&o dos circuitos
imobiliarios por meio de grandes empreendimentos da Regido Metropolitana do
Recife para municipios vizinhos, com destaque para o caso de Goiana e 0s
impactos na reproducéo socioespacial urbana. O municipio entrou nesse circuito
global financeiro com a instalacdo da industria automotiva FIAT, que estimulou a
chegada de outras industrias, 0 que agueceu o0 mercado imobiliario para atender a
possivel demanda. No entanto, ainda que o municipio comece a se firmar como
uma nova centralidade, os empreendimentos residenciais implantados tém sido
adquiridos mais como investimento do que como moradia.

Palavras Chave: interiorizacdo dos investimentos; expansdo imobiliaria;
reconfiguracéo socioespacial.

*Este artigo foi originalmente publicado nos Anais do XVII Enanpur



1. A ERA DO CAPITAL FINANCEIRO E A
FINANCEIRIZAGAO DO CAPITAL
IMOBILIARIO

Por financeirizac&o, entende-se 0 aumento da
dominéncia de atores, mercados, praticas,
medidas e discursos financeiros em varias
escalas, resultando em uma transformacgao

estrutural do: setor privado - incluindo
instituicbes  financeiras - do estado e
proprietarios, conforme conceituagdo de

Aalbers (2015). Em sintese, refere-se a um
padrao de funcionamento da economia em
que se visa obter lucro mais por canais
financeiros, por meio de juros, do que através
das atividades diretamente  produtivas,
diminuindo consideravelmente o tempo de
giro do capital.

O que se observou nos anos 2000 foi que
autoridades monetarias, como o FMI, vinham
divulgando que o mundo estava inundado
com excesso de liquidez, ou seja, existia um
volume crescente de dinheiro a procura de
algo rentavel para colocar-se (HARVEY,
2011). E assim, como qualquer capital,
independentemente de ser financeiro, o
problema de se ter excedente € que se o
crescimento nao recomeca entao o capital
super acumulado se desvaloriza ou é
destruido (Idem, 2011).

O capital ent&o, utilizando-se do contexto de
economia neoliberal e das possibilidades
oriundas da globalizacdo, expandiu a sua
rede para outros paises do mundo através da
exportacdo de maior oferta de capital
financeiro, no lugar de produtos (HARVEY,
2013). De modo que se pode dizer na
atualidade que o mundo capitalista se
apresenta sob uma conjuntura
macroecondémica movida pelas finangas,
promovendo a reestruturagdo desde as
relacbes econdmicas as relagcdes sociais
impactando, por conseguinte, na reproducéo
do espaco urbano.

Nesse contexto, o Brasil buscou modernizar
seu sistema financeiro e melhor estruturar
seus instrumentos, explorando a ideia de que
era necesséario conquistar de maneira
definitiva a credibilidade dos investidores
externos, segundo sinaliza Paulani (2010),
sobre as politicas econbmicas adotadas a
partir de 2003. Com isso, observa-se um
crescimento econdmico bastante significativo
no pais, segundo dados do IBGE, a média da
taxa anual de crescimento do PIB entre 2004
e 2013 foi de 3,8%, sendo somente em 2004 a
taxa anual de crescimento igual a 5,2%. Para

fins de comparacao, Magalhdes et al. (2011)
aponta que nas duas décadas anteriores
(1983-2003), esta média tinha sido de 2,4%.

De acordo com Mattos (2007), na medida em
que as nagdes estabilizam e modernizam
suas economias, tornam-se lugares seguros
para os investimentos globais. Assim, a partir
daquele crescimento econdémico, houve uma
ampliacdo do volume de capital estrangeiro
aportado no pais, também atrelada a
expansao de exportacdo de commodities
(CARDOSO; ARAGAO, 2013). A presenca
desse capital se revelou nas instalacées de
grandes empresas, sobretudo, nos setores:
automobilistico, aerondautica, eletroeletrénico,

tecnologia e informacao e de
telecomunicagoes.
Ainda com vistas a melhor aproveitar a

“euforia” do capital, citando De Souza e
Cavalcanti  (2013), verificam-se  novas
reconfiguragcdes na politica econdbmica do
governo com ampliagdo de incentivos € uma
liberalizac&o dos gastos publicos,
especialmente a partir de 2006, culminando
em 2007 com o lancamento do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC). O
programa tem por objetivo a implantagéo de
grandes obras de infraestrutura urbana,
destinadas a estimular a continua promoc¢éo
do crescimento econémico.

Assim, o0s bancos que tiveram papel
fundamental no periodo desenvolvimentista
brasileiro, nos anos 1950 e 1960, voltam a
investir forte no pals, de modo que os
desembolsos de recursos realizados pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES)® passaram de
R$ 51 bilndes em 2006 para R$ 168 bilhGes
em 2010, alcangado os R$ 190 bilhdes em
2013. Ainda que boa parte dos investimentos
estivesse concentrada na regido Sudeste,
convém destacar o volume aportado no

® O BNDES ¢ hoje um dos maiores bancos de
desenvolvimento do mundo. Grande parte de suas
operacles é realizada de forma indireta, através de
parceria com uma rede de instituicées financeiras
credenciadas que cobre o territério nacional,
composta pela maioria dos bancos brasileiros.
Oferece ainda, desde 2009, o Fundo Garantidor
para Investimentos (FGI), que tem por finalidade
colaborar para ampliacdo de acesso ao crédito as
empresas. Para tanto, o fundo complementa
garantias apresentadas pelas empresas,
assumindo parte do risco de crédito em operacdes
de financiamento, aumentando, portanto, as
chances de aprovagdo dos pedidos de crédito
(BNDES, 2016).
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Nordeste, que em 2009 ocupa o segundo
lugar entre as regides com mais recursos
recebidos, com R$ 22,3 bihdées em
desembolsos (BNDES, 2016).

No Nordeste a evolucdo do desembolso
mostra que os investimentos passaram de R$
4,83 bilndes, em 2006, para os referidos R$
22,3 bilhdes, em 2009, chegando a R$ 25
bilhdes no ano de 2013 (Figura 1).

Figura 1 - Evolug&o dos desembolsos para a regiéo Nordeste em R$ bilhdes.
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Fonte: Estatisticas e desempenho BNDES, 2016.

Por sua vez, na regido nordestina os recursos
estiveram concentrados nos estados da
Bahia, Ceara e Pernambuco, com destaque
para 0 grande volume aplicado em
Pernambuco também em 2009, em que do
total de R$ 22,3 bilhdes direcionados a regido,
R$ 13 bilhdes foram absorvidos pelo estado, o

maior volume observado nos Ultimos anos.
Embora, se tenha mantido um investimento
continuo em torno dos R$ 4 milhdes no estado
até 2015 apds quase uma década (1995-
2004) em que o volume de desembolso médio
era de aproximadamente R$ 300 milhdes
(Figura 2).

Figura 2 — Evolugdo dos desembolsos para o estado de Pernambuco em R$ milhdes
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Fonte: Estatisticas e desempenho BNDES, 2016.

Esses investimentos possibilitaram a
aplicacdao em acdes de interiorizacdo e de
dinamizagdo da economia por meio de
atracdo de outros capitais privados para o
estado, fazendo com que, em 2011,
Pernambuco  liderasse o0s indicadores
econdmicos no nordeste brasileiro e, em
2012, apresentasse um crescimento do PIB
superior ao registrado nacionalmente, com
destaque para o setor de servicos,
especialmente na area de transporte, alugueis
e intermediacao financeira; € para o setor de
industria, alavancado pela construcéo civil,
permitindo assim, a retomada da autonomia
pernambucana no  cenario  econdmico
(GOVERNO DO ESTADQO, 2016).

Com os novos investimentos e a interiorizagdo
dos mesmos, novas areas e cidades
despontam como centralidades, atraindo
moradores em virtude da oferta de empregos,
0S quais demandam moradias, Sservicos e
produtos diversos. Aquecendo, portanto, o
mercado imobiliario que tem respondido essa
demanda, no contexto de financeirizacao, por
meio de Grandes Projetos Urbanos (GPUs)”.

Segundo conceituagdes trazidas por Lungo
(2004) e Cuenya et al. (2012), sdo intervengdes
publicas ou privadas de grande escala,
construidas com desenhos e padrdes tecnoldgicos
vanguardistas que por sua integracdo produzem
impactos no desenvolvimento de uma cidade.
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Neste ponto, vé-se uma confluéncia entre
capital financeiro e setor imobiliario, em que
este Ultimo passa por uma reconfiguracédo a
fim de se adequar a légica financeira®, a qual
oferece retorno dos investimentos ainda mais
rapido em face da mobilidade do capital,
possibilidade de lucros maiores em virtude
dos juros e ampliacdo das ofertas tanto
construidas quanto de ativos financeiros
lastreados em imoéveis. O que superaria
algumas das principais dificuldades
encontradas no setor imobiliario, que se
tratava da imobilidade do capital em face da
fixidez do imovel. Dessa aproximacao, tem-se
0 que chamamos aqui de capital imobiliario.

Essa confluéncia torna-se ainda mais evidente
no cenario brasileiro com a abertura do
capital de na bolsa de valores por
incorporadoras, baseada na teoria de que os
precos imobiliarios investidos continuariam
em alta, atraindo inclusive construtoras
voltadas para baixa renda conforme citado.
Ressalta-se, além disso, para esse periodo
entre 2004 e 2013, o aumento de renda de
uma camada da populagdo e/ou de acesso
ao crédito, o que viria a expandir 0 mercado
consumidor e garantir a solvabilidade da
demanda.

Diante do exposto, este artigo tem por
objetivo discutir a expansdo dos circuitos
imobiliarios por meio de GPUs, da Regido
Metropolitana do Recife (RMR) para
municipios vizinhos, com destaque para o
caso de Goiana, em um contexto de
economia financeirizada e decisdo de
interiorizac8o dos investimentos por parte do
governo do estado. O municipio entrou nesse
circuito global financeiro com a instalagcao da
industria automotiva FIAT, que estimulou a
chegada de outras industrias importantes e
complementares. O que aqueceu 0 mercado
imobiliario para atender a possivel demanda
decorrente das novas possibilidades de
emprego.

Ainda que se vivencie uma mudanca no
cenario econbmico brasileiro, observada a
partir de 2014, que culminou em 2015,
entende-se a relevancia desse estudo de

Podem envolver desde um conjunto residencial até
a renovacgdo urbana de um centro histérico, zonas
industriais, portudrias, ferroviarias, etc, construgdo
de novas zonas turisticas ou recreativas, ou a
construcdo de uma infraestrutura de transporte. Ou
seja, possibilitam as condi¢des ideais para a
5aplicag:élo do capital financeiro.

confluéncia entre setor financeiro e mercado
imobiliario, haja vista que houve uma intensa
producdo nessa década, gerando novas
centralidades e mudancgas significativas nas
hierarquias urbano regionais.

2. AS MUDANGCAS NAS HIERARQUIAS
URBANO REGIONAIS DA RMR A PARTIR DO
RECENTE BOOM DE INVESTIMENTOS

Atualmente a RMR é composta por 14
municipios®, sendo responsavel por
aproximadamente 64% do PIB (Produto
Interno Bruto a precos correntes) de
Pernambuco (R$ 89.726.645 bilhdées do total
de R$ 140.727.616 bilhdes do estado,
conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2013)), além de
ter  apresentado  indices econdmicos
crescentes nos Ultimos anos que ultrapassam
o desempenho nacional. Em 2013, por
exemplo, cresceu 3,5%, enquanto a média
nacional foi de 2,3%, conforme apontamentos
da agéncia Condepe/Fidem (2014). Desde a
sua criagdo ao contexto recente passou por
transformacgdes significativas.

A Regido Metropolitana do Recife foi
institucionalizada ainda em 1973 juntamente
com as regides metropolitanas de Sao Paulo,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador,
Curitiba, Belém e Fortaleza, através da Lei
Complementar n°14 de 1973, na forma do art.
164 da Emenda Constitucional n®1, 1969. O
carater de metropolizacdo que Recife
estabelecia, sobretudo, com Olinda e
Jaboatdo dos Guararapes, com grande
circulacado para trabalho, estudo e lazer entre
0s municipios, intensificado pelo
direcionamento  dos investimentos  pelo
governo do estado naquela época, justificam
a deciséo.

A partir de entao foram elaborados planos de
desenvolvimento para a regido crescer e se
desenvolver de maneira integrada,
estabelecendo a setorizacdo por nucleacdes
para direcionar os investimentos, dos quais
ressalta-se o Plano de Desenvolvimento
Integrado (PDI), de 1976 que serviu de
inspiragbes para os planos seguintes. As
nucleacdes inicialmente foram realizadas em

® Os municipios sdo: Abreu e Lima, Aragoiaba,
Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Igarassu,
Ipojuca, llha de Itamaraca, ltapissuma, Jaboatdo
dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e
Sdo Lourengco da Mata (Lei Complementar
n10/94).
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torno de municipios de destaque, a saber:
Nucleo Metropolitano do Recife, Nucleacao
do Il Polo Metropolitano, Nucleo Metropolitano
do Cabo e Nucleo Metropolitano de Paulista e
Igarassu. Posteriormente, os nucleos foram
redefinidos como nucleagbes: Centro, Sul,
Norte e Oeste.

Por meio dessas setorizacfes orientava-se o
investimento e os tipos de atividades. De
modo que desde a década de 1970,
fomentou-se o desenvolvimento do Complexo
Industrial Portuario de SUAPE (CIPS) no
ndcleo Sul — que ficou caracterizado pelo
desenvolvimento e consolidac&o industrial; o
nucleo Centro que comegava a se consolidar
como polo de atividades terciarias; a
nucleagdo Oeste em que se almejava que
pudesse receber a expansdo do nucleo
Centro, mas que terminou por se caracterizar
ao longo dos anos, por uma ocupacao de
populagdo de baixa renda em conjuntos
habitacionais ainda que se tenha
direcionado  investimentos para  atrair
moradores, como o Terminal Integrado de
Passageiros, nos anos 1980 -; € a nucleacao
Norte, que teve 0s investimentos mais
voltados a agroindustria € nas industrias de
género téxtil e vestudrio, de quimica e
produtos de matérias plasticas, e de extragéo
de minerais (mineracdo de areias) (CPRH,
2016).

A década de 1990, no entanto, é marcada
pela descentralizac&do politica e econdmica e
conferéncia de  maior  autonomia e
protagonismo dos municipios na formulacéo e
implementagdo  de  politicas  publicas,
orientada pela Constituicdo Federal de 1988,
além de abertura comercial e financeira da
economia brasileira, levando a um momento
de transicao para redefinicdo de papeis das
varias esferas governamentais e das
orientagdes de desenvolvimento econdmico
das cidades.

Nesse contexto, percebe-se que as
experiéncias de gestdo metropolitana do
Recife perdem a forga, sobretudo, em virtude
da desarticulacéo do sistema de
planejamento centralizado idealizado pelo
Estado e da diminuicdo dos investimentos.
Além disso, referida reducéo de investimentos
diretos em Pernambuco, leva a din&mica
metropolitana do Recife a operar a partir dos
recursos obtidos na fase anterior, ja que néo

havia mais contrapartidas de politicas
publicas que pudessem atender as
demandas sociais de entdo, conforme

apontaram Rosa e Oliveira (2015).

Nesse contexto, pode-se verificar mudancas
estruturais e funcionais na hierarquia das
cidades em virtude de sua maior autonomia.
As cidades com melhor infraestrutura, maior
nivel de renda da sua populagdo e maior
potencial concentrador, a exemplo de Recife
e Olinda, na RMR, assumiram posi¢cdes no
topo da hierarquia, passando a atrair os
setores financeiros e produtores de servicos
modernos com uso de tecnologia avangada —
que oferecem maior dinamismo econémico —
e deslocam atividades de menor
rentabilidade, como a indlstria e, por
conseguinte, parte da populacdo, para as
cidades do entorno de posicdo subordinada
na hierarquia da rede urbana (FERREIRA,
MONTEIRO NETO, 2003).

O setor terciario que no ano de 1980 tinha
participacéo de 55,9% do PIB do estado, em
1996, alcancava 72,4% do PIB. Na cidade do
recife, nos mesmos anos de referéncia, os
percentuais eram 75,1% e 88,8%
respectivamente, revelando a transformacéo e
consolidacao dessa atividade na cidade polo
da RMR (Ibidem, 2003). No que se refere ao
terciario moderno, que se cristaliza com a
globalizacdo a partir dos anos 1970,
representado por servicos de transporte,
armazenagem e comunicacoes;
comunicagoes; atividades financeiras e bens
imoveis, observa-se um continuo aumento nas
décadas de 1970 a 1990, com a taxa de
crescimento, ainda que menor nos anos 1990,
sempre positiva (Figura 3).

Entretanto, é importante salientar que nao foi
um processo de transicdo entre setores
simples e sem maiores impactos. Assim como
no cenario brasileiro da década de 1990,
observaram-se também antigos e prosperos
centros industriais entrarem em declinio, bem
como uma ampliacdo dos indices de
desemprego e subemprego. E nesse cenério,
que ha uma busca ou disputa entre as
cidades para se inserirem nas rotas para
onde afluem a riqueza financeira, por meio de
aportes de capital nacional e internacional a
fim de tentar superar suas perdas. Para tanto,
faziam-se necessarios novos investimentos
em infraestrutura e especializacdo na
producédo de servigos adequados as novas
demandas (Ibidem, 2003). Mas além disso, os
municipios recorreram aos incentivos fiscais.

De modo que novos planos foram formulados,
salientando a elaboracdo em 1998, do Plano
Diretor da Regido Metropolitana do Recife
(PDRMR) com vistas a direcionar o cenario
pretendido da metrépole em 2010. Para tanto,
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foram redefinidas as funcdes e vocacdes dos
municipios e suas territorialidades na RMR.
Com isso, observa-se que no nucleo Centro e
no seu entorno imediato predomina o
incentivo ao setor terciario, com alguma
énfase ao terciario moderno. Reitera-se
também a intenc&do em expandir para o Oeste
as funcbes ja estabelecidas no Centro, uma
vez que o Oeste permanece com baixo grau
de desenvolvimento socioecondbmico apesar
dos planos estabelecidos para a area. As
atividades industriais cada vez mais se
afastam da nucleagdo central e s8o levadas
para o Norte, e, sobretudo, para o Sul.

As politicas de incentivos fiscais e da
descentralizacao do desenvolvimento,
inclusive com uma maior interiorizacdo dos
investimentos, ainda na década de 1990, mas
especialmente nos anos 2000, comegaram a
dar resultados, demonstrados pela
recuperacdo do desempenho econdmico
relativo do estado (LIMA et al, 2007).
Alavancado pela cada vez mais maior
concentracao de atividades do setor terciario
moderno no Recife e da intensificacdo da
industrializag&o nos municipios vizinhos.

Figura 3 — Tabela com a taxa média anual de crescimento do PIB setorial € por atividade econdémica
de Pernambuco — 1970-1999.

ATIVIDADE ECONOMICA

SETOR AGROPECUARIO
Agropecudria, Silvicultura e Pesca

SETOR INDUSTRIAL
Indistria Extrativa Mineral
Indistria de Transformagao

Energia Elétrica
Abastecimento de Agua
Construgdo

SETOR DE SERVIGOS

Transporte Rodovidrio
Transporte Ferrovidrio
Transporte Aéreo
Transporte Maritimo
Comunicagdes
Atividades Financeiras
Bens Iméveis
Administragao Piblica

TOTAL

Energia Elétrica e Abastecimento de Agna

Comércio (inclusive Restaurantes e Hospedagem)
Transportes, Armazenagem e Comunicagdes

Fonte: Contas Regionais de 2002 publicadas pela Sudene.

TAXA MEDIA
1970-80 | 1980-90 | 1990-99
6,0 08 | 22
6.0 08 22
10,7 19 17
16,3 15 73
13,1 12 13
93 48 38
99 55 50
6.1 20 26
56 72 55
84 44 25
10,7 -06 36
54 62 7.9
40 34 22
7.9 59 02
18 44 29
99 14 10,2
14,2 6.8 21
838 70 38
57 50 0.7
86 35 2,0

Fonte: LIMA et al., 2007.

Dados sobre os investimentos anunciados
entre 2004 e dezembro de 2012 para o estado
de Pernambuco registram um volume total de
R$ 104,319 Dbilhdes. Ao todo, foram
setecentos e vinte nove projetos aprovados
com vistas ao periodo de implementacéo
entre os anos de 2007-2016. Desse total, R$
78,5 bilhdes se concentraram na RMR, dos
quais quase R$ 58,3 bilhdes foram
anunciados para cinguenta empreendimentos
localizados somente na cidade de Ipojuca e

outros R$ 11,6 bilhdes no municipio do Cabo
de Santo Agostinho (ROSA; OLIVEIRA, 2015).

A tabela a seguir apresenta a distribuigéo dos
recursos e 0O quantitativo de projetos
aprovados com énfase nas cidades da regido
metropolitana e nos municipios de Goiana e
Vitéria de Santo Antao. Alguns dos projetos ja
estdo em operacéo, outros em curso € alguns
ainda ndo foram iniciados, possivelmente, em
virtude dos reveses na economia, sobretudo,
a partir de 2015 (Tabela 1).
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Tabela 1 - Investimentos anunciados entre 2004 e dez/2012 para o estado de Pernambuco com
énfase nos municipios da RMR, Goiana e Vitéria de Santo Antdo para implementagéo entre 2007-

Unidade territorial }

2016.

Numero de projetos

Volume de investimentos

aprovados R$ milhces Distribui¢cdo %

Abreu e Lima 14 63,8 0,06
Aracoiaba -- -- --
Cabo de Santo Agostinho 51 11.646,0 11,16
Camaragibe 6 232,1 0,22
lgarassu 14 166,5 0,16
Ipojuca 50 58.260,0 55,85
ltamaraca -- -- --
ltapissuma 11 1.080,6 1,04
Jaboatédo dos Guararapes 70 955,1 0,92
Moreno 5 46,7 0,04
Olinda 11 40,6 0,04
Paulista 38 852,2 0,82
Recife 153 4.039,8 3,87
S&o Lourenco da Mata 7 774,3 0,74
Vérios municipios* 2 394,0 0,38
RMR (total) 432 78.551,7 75,8
Goiana 29 11.576,3 11,1
Vitéria de Santo Antéo 34 1.144,2 1,1
Outros municipios de PE 234 13.047,4 12,5
Pernambuco (total) 729 104.319,6 100

Fonte: Federacao das Industrias do Estado de Pernambuco. In ROSA, OLIVEIRA, 2015.
Nota: Foram contabilizados apenas os investimentos cujo valor declarado superou R$ 100 mil.
(*) Corresponde aos investimentos que perpassam mais de um municipio da RMR.

A cidade do Recife concentrou o maior
namero de projetos aprovados, mas que
correspondem em valores a R$ 4 bilhdes, ou
5,14% do total aportado na RMR. Os dados
confirmam o que discutem Rocha e Diniz
(2014), quando afirmam que a capital deixa
de ser a Unica centralidade da RMR. Observa-
se que com 0s novos investimentos, abre-se
espagco para a intencionada  maior
dinamizacdo de outros municipios, que
passam a assumir caracteristicas de
centralidade, gerando outros polos de
desenvolvimento  mais  significativos, e
consolidam-se municipios que ja tinham esse
atributo.

Como se pode perceber, o maior volume de
investimentos, quase 90%, se concentrou na
nucleacao Sul por meio de aportes em torno
do Complexo Industrial Portuario de Suape a
fim de melhor explorar as potencialidades e
capacidade do complexo e o consolidar como
centralidade daquela nucleacdo. No que se
refere aos novos direcionamentos, chama-se
atencdo para os identificados ao Norte,
sobretudo, com a concentracdo de R$ 11,5
bilhdes em investimentos no municipio de
Goiana, o qual ndo faz parte da RMR. O valor
€ mais que o dobro do investido no Recife e
ocuparia a terceira posicdo entre 0s
municipios que receberam maior aporte de
capital, se fizesse parte da RMR. Com isso, a
expectativa é de que a cidade de Goiana se

transforme em uma nova centralidade ao
Norte da RMR, o que possivelmente
impactara nas suas relagdes intermunicipais,
como salientam Rosa e Oliveira (2015).

A QOeste salienta-se a realizagdo dos
megaeventos Copa das Confederacbes em
2013 e Copa do Mundo em 2014, que levou
investimentos, sobretudo, a S&o Lourenco da
Mata, municipio sede da Arena Pernambuco,
para a implantacdo do estadio e da
infraestrutura de servico e transporte que
demandava a realizacdo de eventos como
esses, bem como, investimentos na area de
habitagdo em virtude dos reassentamentos
realizados.

Além disso, destaca-se outro municipio que
também n&o pertence a RMR, Vitéria de Santo
Ant&do, que faz limites com os municipios de
Moreno, S&o Lourengco e Cabo de Santo
Agostinho, e recebeu um shopping center,
uma unidade do Instituto Federal de
Educagédo Ciéncia e Tecnologia e o Centro
Académico de Vitéria da Universidade
Federal de Pernambuco, bem como, projetos
na area de habitacdo (ROSA; OLIVEIRA,
2015).

Desde os anos 1990, quando Pernambuco
deixou de receber maiores investimentos, viu-
se perder espaco para as economias de
estados como a Bahia e o Ceara, de modo
que se intencionava recuperar a caracteristica
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de centralidade do estado. Para tanto, o
estado assume a formulagcdo de politicas
publicas em prol da diversificacdo das
atividades e interiorizagdo da economia, de
maneira tal gue no momento em que o cenario
econdmico tornou-se favoravel ja havia um
claro direcionamento para aplicacdo do
volume de capital aportado, que foi
aproveitando outras oportunidades que foram
surgindo.

Nesse contexto, é importante salientar que
com todas essas novas possibilidades,
amplia-se a expectativa de demandas por
moradias, especialmente, nos municipios que
mais receberam investimentos em projetos
com capacidade de dinamizar a economia,

tais como Ipojuca, Cabo de Santo Agostinho,
Jaboatdo dos Guararapes, Paulista, Goiana,
S&o0 Lourenco da Mata, Camaragibe e Vitéria
de Santo Ant&o.

Até o ano de 2008, observava-se que 0
mercado imobiliario na RMR se concentrava
nos municipios de Olinda, Jaboatdo dos
Guararapes, além da capital Recife, em
virtude da densa ocupacédo, sobretudo na
porcdo orla, e da forte integracdo e
conurbacio entre esses municipios. A partir
de 2009, no entanto, em resposta a
intensificacéo da interiorizagao dos
investimentos, verifica-se gradativamente a
ampliacdo da participacdo de demais
municipios (Figura 4).

Figura 4 — Gréficos ilustrando a evolugao da participac&o dos municipios da RMR sobre o total de
langamentos imobiliarios.
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22,9%

= Olinda
= Paulista

= Recife

= S&o Lourengo

Fonte: Pesquisa de |ndlce de Velocidade de Vendas. FIEPE (2006-2016). LACERDA;
BERNARDINO, 2014. Adaptado e atualizado pela autora, 2016.

Destaca-se que nos anos de 2012 e 2013 a
construcdo civil em Recife teve menos da
metade dos lancamentos que nos demais
municipios da RMR, chegando nos anos de
2013 e 2014 com a participacdo de 8
municipios na produ¢éo imobiliaria. Em 2016,
incita-se atenc&o para uma participagdo de
23% da cidade do Recife, com um aumento
significativo da construc&o civil no municipio
de Paulista, o qual tem atraido o mercado
imobiliario, em virtude das dinamizacdes na
nucleacao Norte da RMR.

Convém salientar ainda que n&do constam
nesses graficos os municipios fora da RMR,
mas que provocam e sofrem grande influéncia
da mesma e que também tém atraido novos
empreendimentos  residenciais apds a

realizacdo de intensos investimentos. Como
0s municipios de Goiana e Vitéria de Santo
Antdo. Com isso, Vvé-se confirmar o
surgimento pretendido das novas
centralidades e as nucleacbes vao se
consolidando n&o apenas como polos
industriais, mas como polos de
desenvolvimento ~ com dinamismo  de
atividades e possibilidades diversas de uso.

Para além do aumento significativo da
participacdo de outros municipios nos
lancamentos imobiliarios, ressalta-se também
o0 tamanho e as caracteristicas dos novos
empreendimentos. Ora pautados pelo modelo
de bairro/ cidade planejada, com multiuso,
ora em condominios verticais envoltos de
varios itens de lazer, recreacédo e amenidades
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naturais, ora aproveitando-se dos recursos do
MCMV para a construgdo de inumeras
unidades.

Dessa maneira, entende-se que ha um grande
impacto na reproducdo do espacgo social e
urbano nas cidades que passam a receber
esses projetos urbanos de grande porte, de
modo que se justifica o estudo aprofundado,
sobretudo para o municipio de Goiana, que
ainda que ndo faga parte da regido
metropolitana, tem  recebido  grandes
investimentos em infraestrutura urbana, aporte
de capital de grandes empresas e, por
conseguinte, atraido fortemente o mercado
imobiliario, de modo a passar por uma intensa
transformacdo na hierarquia urbano regional

com vistas a se consolidar como uma nova
centralidade.

3. TRANSFORMAGOES URBANAS EM
GOIANA

O municipio de Goiana localiza-se ao Norte
do estado de Pernambuco, na microrregido
da Zona da Mata Norte, limitando-se ao Norte
com o estado da Paraiba, ao Sul com os
municipios de ltaquitinga, lgarassu,
ltapissuma e lItamaraca (e toda RMR), ao
Leste com o Oceano Atlantico e ao Oeste
com o0s municipios de Condado e ltambé
(Figura 5).

Figura 5 — Localizagdo de Goiana e seus limites.
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Fonte: Elaboracé&o proépria, 2016.

Goiana conta com uma populagdo de 78.618
habitantes, segundo estimativa do IBGE
(2015), em uma area territorial de 501,881
km?, sendo sua densidade demografica,
portanto, de 156,92 hab/km? o que ¢é
considerada baixa, se comparada a Recife,
por exemplo, que é de 7.039,64 hab/kmZ.

Aproximadamente, a 13 metros acima do nivel
do mar, é formada por relevo de tabuleiros
costeiros na maior parte da sua extensdo e
uma area menor de baixadas costeiras, com
predomindncia de restingas, mangues e
dunas (IBGE, 2015) (Figura 6).
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Figura 6 — Caracterizagdo de Goiana com seus trés distritos.

Como se pode observar na imagem acima,
trata-se de uma éarea com a manutencéo
ainda de extensas areas verdes que se
concentram em diversas partes do territorio.
Demonstra ainda a permeabilidade dos
corpos d’agua na extensdo do municipio,
revelando um municipio com muitos recursos
naturais, a0 mesmo tempo que, com muitas
fragilidades ambientais.

Sua area divide-se, desde 1979, em trés
distritos (Figura 6): 1) o Distrito Sede,
conhecido como Goiana, que possui 0 maior
territério e concentra a maior parte da
populacdo; 2) Tejucopapo, caracterizado pela
populacdo dispersa no territério, bem como,
pela riqueza de ambientes naturais, e 3) Ponta
de Pedras, que compreende toda a extenséo
do litoral do municipio, de aproximadamente
18 km de extensdo, formada por seis praias:
Carne de Vaca, Tabatinga, Ponta de Pedras,
Catuama, Barra de Catuama e Atapuz (IBGE,
2015). A ocupacdo se configura bastante
dispersa e fragmentada pelo territério.

Goiana passou a categoria de Vila em 1865 e
comegou a ganhar maior prestigio no cenario
da economia estadual, de modo a se tornar,
no século XIX, a cidade mais importante de
Pernambuco depois do Recife. O que se
deveu ao crescimento da importancia das
atividades comerciais em torno,
principalmente, da cana-de-acucar, em
funcao sobretudo do movimento do seu porto,
pelo qual podiam ser facilmente escoadas as
mercadorias oriundas do interior (IBGE, 2015).

No final do século XIX, o municipio de Goiana
era um grande centro agricola, comercial e

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

industrial, tinha um total de 47 engenhos,
usina de acgucar e fabrica de tecidos. Como
ndo haviam ainda as estradas de ferro, havia
uma relacédo de dependéncia dos municipios
vizinhos que precisavam se abastecer e
tinham Goiana como a principal opgcéo,
dinamizando o movimento comercial da
cidade com compradores que vinham tanto
do interior de Pernambuco e da Paraiba (AD
GOIANA, 2016).

Naquele periodo, ja se observava cristalizar
também uma sociedade estruturada em
classes e bastante desigual, oriunda da
formagdo econbmica, composta pelos:
grandes comerciantes e altos funcionarios no
topo, que ocupavam area central do distrito
Sede; seguidos por pequenos proprietarios e
prestadores de servicos, no entorno imediato;
depois, por pessoas pobres dispersos no
territério; na base, por uma grande massa de
trabalhadores escravizados, que formaram
quilombos na regido, como exemplo, o do
bairro S&o Lourenco, no distrito de
Tejucopapo (ANDRADE, 2001).

No século XX, porém, as mudang¢as urbanas
oriundas do processo de industrializacao, que
possibilitou a instalagdo da rede ferroviaria do
Nordeste e, por conseguinte, a facilidade de
transporte de mercadorias, levaram a perda
de hegemonia que 0 municipio detinha no
cenario econdmico estadual e nordestino,
uma vez que as cidades vizinhas deixaram de
depender das vantagens locacionais de
Goiana. Data desse periodo entéo, o inicio do
declinio vivenciado pela cidade, que n&o
acompanhou a dinamizagdo das atividades
econdmicas alcancadas por outros
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municipios, mantendo-se naquele século,
bastante atrelada as atividades do setor
agricola, o qual sofre interferéncia de
inumeros fatores, além do cenario econémico
e politico, condigdes do clima, do solo
(periodos de secas), e ainda, ndo confere o
retorno de capital observado nos outros
setores (LADOSKY, 2015).

O inicio do século XXI, entretanto, como vem
sendo discutido neste artigo, trouxe novas
perspectivas. Observa-se que desde 0s anos
2000 o municipio passou a procurar dinamizar
suas atividades econbmicas. Alteragdes no
Plano Diretor municipal e incentivos fiscais,
permitram o interesse e a posterior
implantac&do de industrias importantes, como
a Vivix Vidros Planos (VVP), a Unica de
producado de vidros planos com capital 100%
nacional e j& em atividade, e a Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
(Hemobras), com uso de alta tecnologia
voltada para pesquisa e desenvolvimento e
prevista para entrar em pleno funcionamento
em 2018, apesar de parte estar em operacio;
além de outras fabricas de suporte a essas
atividades (HEMOBRAS, 2013).

Salienta-se também a inauguracéo, em 2012,
do Distrito Industrial Empresério José Albino
Pimentel, que possui incentivos fiscais e ja
contemplou a instalacdo de varias empresas,
seja de reciclagem, confecgdes, ceramicas,
pré-moldados, entre outras. Mas foi a
instalagdo da industria automobilistica da
FIAT, anunciada pela imprensa
pernambucana em agosto de 2011, que
permitiu a entrada oficial de Goiana no
circuito  global  financeiro,  impactando

consequentemente na dindmica urbana,
conforme seré abordado a seguir.

Com isso, a cidade de Goiana que vinha com
crescimento populacional estavel no inicio
dos anos 2000, variando de 71.177 hab. em
2000 para 71.796 hab. em 2007, aumentando
apenas 0,87% em 7 anos, passou a ter um
crescimento demografico mais significativo a
partir de 2010, passando para 75.644 hab. e
78.618 hab. em 2015, um aumento de 9,5%
nos ultimos 8 anos. Esses fatores, tais como:
investimentos publicos e privados e, aumento
populacional, agqueceram 0  mercado
imobiliario com vistas a atender a essa
demanda decorrente das novas atividades,
que assim como no contexto observado de
financeirizacdo da economia e do capital
imobiliario, tem respondido por meio de
projetos urbanos de grande porte.

4. OS GRANDES PROJETOS URBANOS EM
GOIANA

Ainda, em agosto de 2011, com a divulgacgéo
da implantacdo da Fiat e movimentagdes de
outras empresas, pode-se observar um
crescimento vertiginoso dos precos de
vendas e aluguéis de imoveis. O que se
justifica em virtude de uma oferta pequena
para a demanda que comegava a surgir, e
para demanda futura que se assinalava, de
modo que o mercado imobilidrio se viu
estimulado a se aproximar do municipio com
vistas a oferecer uma maior Oferta,
anunciando rapidamente varios
empreendimentos de grande porte para o
municipio (Tabela 2).

Tabela 2 — Grandes empreendimentos anunciados para Goiana.

Empreendimento Uhs __Status

1 Northville

Consorcio Paradigma — AWM Engenharia, CA3 406 Oferta
Construtora, S&o Bento Empreendimentos e Malus
Incorporadora

2 | Cidade Atlantica Consorcio Atlantica - Queiroz Galvao, Grupo Moura, | 18000 | Projeto
GL Empreendimentos, Grupo Cavalcanti Petribu

3 | Novo Horizonte Grupo de Investimentos Bom negdécio 559 Oferta
4 Portal do Mar AMP empreendimentos, Aparaua Ecoaventura e 450 Oferta
Carvalheira Solucbes Imobiliarias
5 Mirante do Mar Imobi Desenvolvimento Urbano 310 Oferta
6 Goiana Beach Imobi Desenvolvimento Urbano 500 Oferta
Life
7 | Caminho da Praia Patrimoénio Incorporacées LTDA 522 Oferta

Fonte: Sites e andncios publicitarios, 2016.
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Os responsaveis pelos grandes projetos séo Os novos sete grandes empreendimentos
desde construtoras com tradigdo nesse estao dispersos no territério de Goiana, ora se
mercado, a antigos usineiros que mudam de localizando préoximo ao distrito industrial, € da
setor passam a investir no mercado Hemobras e VVP; ora no entorno da fabrica
imobiliario, bem como formagcdo de da Fiat ou no Distrito Praias (Figura 7).

consorcios para compor o capital necessario.

Figura 7 — Localizagdo dos novos empreendimentos e empresas em Goiana.
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Fonte: Elaboracéo propria, 2016.
Ao todo seriam 20.747 unidades sob um servicos, e uso institucional, ocupando
modelo de tendéncia global: cidade/bairro grandes extensdes do territério, mas sem

planejado, abrangendo na maioria dos casos, maiores integragdes (Figura 8).
além do uso residencial, o uso de comércio e

Figura 8 — Northville, Novo Horizonte, Cidade Atlantica, Portal do Mar, Caminho do
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Praia, Goiana Beach Life e Mirante do Mar (em sequéncia).

Shopping

Center
Truck Galpdes
Center Logisticos SESI

Centros de SENAI
Pesquisas

Delegacia
Parque Centro de

Pablico Vizinhangca urPA

Hotel

Supermercado

Residencial [N

Equipamentos de uso coletivo (piblico e privado) [N

Fonte: Elaboragéo prépria (2016)

Com algumas poucas unidades
contempladas pelo programa Minha Casa,
Minha Vida — como no caso do Aorthville
Residence, parte destinada aos edificios
verticais -, os empreendimentos séo voltados
para o publico de renda média a alta. Além
disso, ao adotar o modelo de cidade/bairro
planejado, muitas vezes, 0s responsaveis se
utilizam dos condominios murados, como € o
caso da parte do Northville que é voltada para
casas (o Northville Houses — que conta com
105 lotes), e dos loteamentos: Caminho da
Praia, Goiana Beach Life e Mirante do Mar, o
que amplia a fragmentagcdo observada no
municipio desde sua origem e cria ainda
espacos segregados.

A maioria dos empreendimentos foi entregue
— Northville Houses, Caminho da Praia e
Mirante do Mar — ou estd em vias de ser —
Novo Horizonte, Goiana Beach Life e Portal do

Mar. No entanto, o maior empreendimento
proposto, o Cidade Atlantica ndo chegou a
sair do papel e devera ser deslocado para
outro municipio. O grande projeto urbano
realizado pela De Fournier & Associados se
localizaria no distrito de Tejucopapo, ao lado
da Fiat, em um terreno de 600 hectares’, com
area residencial para aproximadamente 63 mil
habitantes.

O projeto previa a divisdo da area em quatro
mdodulos distintos: dois bairros, contando com
18 mil moradias ao todo; e dois centros de
comércio e servicos, sendo: um chamado de
centro local, focado no publico da Cidade
Atlantica, com supermercados, posto de
gasolina, escolas, e outros servicos; e outro
regional, focado na populagdo da cidade de

" Extens&o territorial comparavel ao de um grande
bairro como Boa Viagem, em Recife-PE, que conta
753 hectares de area
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Goiana e em extensdo a Mata Norte, com
shopping center, hospital, hotel, centro
empresarial e centro de logistica.

Entretanto, o Consorcio Atlantica e o grupo
Fiat-Chrysler Autornobilies (FCA) entraram em
conflito de interesses, e a supremacia foi do
grupo FCA da empresa Fiat que ja estava em
construcdo e viu na implantacdo desse
grande  projeto  imobiliario  vizinho  a
possibilidade de afetar suas futuras
pretensdes de desenvolvimento e expansao
na area.

A Cidade Atlantica, em fungdo da sua
magnitude, iria proporcionar um impacto
ainda maior na malha urbana de Goiana e
consequentemente nas demandas e
necessidades futuras de integracdo e
conexdo. Com a mesma, previa-se um
incremento populacional ao todo de 72 mil
novos moradores, 0 que quase dobraria a
populagdo atual. Ainda assim, com a
expectativa de um incremento de 9 mil
habitantes, observa-se no contexto atual o
inicio da conformac&do de uma outra cidade
dentro de Goiana, ou de varios novos bairros,
esses genéricos € que podem conduzir a
formagcdo de cenarios urbanos globalizados
compostos por uma arquitetura homogénea e
globalizada que além de possuir uma baixa
integragcdo com a malha urbana existente,
tende a ter pouca relagdo com o estilo de vida
dos moradores tradicionais.

Atraidos pelas novas possibilidades
oferecidas pela financeirizagdo da economia
e, especialmente, do capital imobiliario, esse
boom de novos empreendimentos em um
municipio — que até a década passada néo se
vislumbrava grandes oportunidades de
expansédo — foi acompanhado por um sucesso
de vendas dos lotes, nos anos de 2011 a
2014. O que a principio, poderia sugerir que
essa mudanca de acréscimo populacional
seria tdo rapida quanto o esperado, no
entanto, observa-se que n&o estd ocorrendo
uma confirmacgdo dos usos propostos®, nem
as residéncias estdo sendo construidas nos
lotes, nem os servigos incentivados (clinicas,
escritérios de advocacia e contabilidade)
estdo se implantando no local.

Esse fato pode ter varias raz6es: a aquisicdo
do lote como investimento com intencdo de

8 Visitas realizadas em abril de 2016 reveleram que
dos empreendimentos entregues, apenas no
Northville Houses ha uma construgdo paralisada
ainda na etapa de execuc¢éo da alvenaria.

repasse ou de arrendamento, o atual cenario
econbmico de instabilidade do pais -
momento em que é preferivel poupar a gastar
—, OU ainda, a caréncia de servigos atrativos e
essenciais em Goiana, tais como saude e
educacdo de  qualidade, além de
infraestrutura basica de saneamento, por
exemplo.

As trés razbes juntas podem ser a grande
justificativa para o cenario que se apresenta,
mas a Uultima especificamente ja pode ser
observada quanto a escolha de moradia dos
novos funcionarios de alto escaldo que
optaram ou por residir em Recife ou Jo&o
Pessoa — capital do municipio vizinho. Ambas
cidades estdo equidistantes de Goiana e
contam melhor infraestrutura e servicos,
sobretudo, Recife, que possui um Polo
Médico de destaque no ambito regional e
escolas de referéncia. Por outro lado, é
sabido que os novos funcionarios que ndo
tém poder de compra que ofereca maiores
opcbes de escolha, estdo indo morar de
aluguel nas areas periféricas ou até mesmo
em cidades vizinhas, em virtude do
crescimento vertiginoso de pregos nas
localidades mais préximas aos postos de
trabalho.

Desse modo, discute-se o0s impactos
espaciais ja evidentes pela euforia do capital
percebida até o ano de 2014 no que se refere
a construcao de empreendimentos de grande
porte associados a légica recente do capital
imobiliario, mas dissociados da realidade em
que se implanta, em um municipio com ares
interioranos e fora do contexto metropolitano
até os anos 2010. Entretanto, maiores
impactos sociais poder&o ser percebidos com
a confirmacao desse modelo a longo prazo ou
até mesmo, pela ndo confirmacdo do mesmo,
haja vista que o estoque de terrenos foi
vendido e pode ser readaptado para outras
funcdes, uma vez que o capital precisa girar,
pois se O crescimento ndo recomega, ele
pode ser desvalorizado ou destruido.

5. GOIANA COMO UMA NOVA
CENTRALIDADE? REFLEXOES A GUISA DE
CONCLUSAO

A politica de interiorizag@o dos investimentos
do governo de Pernambuco produziu
resultados significativos e tem possibilitado a
dinamizagéo da economia por meio de novas
atividade, com ofertas de emprego, mesmo
em um contexto de inflexdo da economia
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brasileira, em que ha uma clara retracao de
investimentos.

Salienta-se que para atrair a instalacdo de
novas fabricas, empresas e o0 proprio
mercado imobiliario, o0 governo do estado e o
municipio de Goiana, desde o ano de 2011,
tém entrado com recursos  proprios,
promoveram inovacoes nos arranjos
institucionais, tracaram Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), estabeleceram incentivos
fiscais e alteraram inclusive, parametros e
diretrizes do plano diretor’. Ou seja, trata-se
de um processo que proporcionou grandes
alteragbes na politica e economia do
municipio e do estado, apostando nas novas
possibilidades  oferecidas pelo capital
financeiro e imobiliario, e esta ainda em
andamento, podendo colher outros frutos a
longo prazo.

Como se pode observar nessa discusséo,
Goiana passa por uma reestruturacdo quanto

Foram estabelecidos novos arranjos
institucionais, com destaque para a criacdo da
autarquia Agéncia de Desenvolvimento de Goiana
(AD Goiana), atrelada ao Gabinete do Prefeito,
tendo por missdo a promog¢ado do desenvolvimento
econdmico sustentavel do municipio, com énfase
na ampliacdo das oportunidades de trabalho,
emprego e renda para a populag&o economicante
ativa, tanto do setor forma quando do setor informal
da economia (AD GOIANA, 2016). Quanto as PPPs,
aponta-se a inclusdo de Goiana no programa
cidade saneada, uma parceria entre a Companhia
Pernambucana de Saneamento (COMPESA) e um
consorcio formado pelas empresas Foz do Brasil,
do Grupo Odebrecht e Lidermac Construcdes que
objetiva universalizar o sistema de esgotamento da
RMR e ja incluiu o muncipio de Goiana, haja vista,
0s novos interesses. Por fim, no que se refere as
mudancas no plano diretor, salienta-se a criagc&o
da Lei n? 2.196/2012 que altera dispositivos da Lei
n® 1.987/2006 e da outras providéncias, incidiu
especialmente no zoneamento do municipio,
redefinindo zonas de uso agricola e turismo para
zonas de expansdo urbana, e diminuindo, em
alguns casos, zonas de recuperacdo ambiental,
ampliando areas para a urbanizagdo. Em agosto
de 2012, dois meses depois dessa, ja havia uma
nova Lei de n? 2.204/2012, a qual cria uma nova
Macrozona, a Macrozona Especial de Dinamizagéo
Econdémica (MZEDE) — Goiana. A MZEDE se insere
no setor de Tejucopapo e passa a se configurar
com area urbana, sendo anteriormente rural. Tem a
funcdo de permitir a implantacdo de atividades
logisticas, industriais e tecnoldgicas, necessarias
ao atendimento de demandas decorrentes da
instalacao de grandes empreendimentos
industriais,  viabilizando estratégia  de
desenvolvimento do municipio

a

a sua hierarquia urbana regional, com a
possibilidade de se firmar como uma nova
centralidade para o estado, recuperando sua
autonomia de outrora. De modo que atentos a
esta oportunidade, viu-se uma expansido dos
circuitos imobiliarios para a localidade, com a
implantacdo de grandes projetos urbanos e
um bom indice de vendas. No entanto, a
expectativa de novos moradores ainda néo se
confirmou.

Assim, destaca-se que para se consolidar
como centralidade, ndo ¢é suficiente em
Goiana apenas ampliar a oferta de moradia, é
preciso melhorar e modernizar a infraestrutura
do municipio, aumentando também a oferta
de servicos essenciais, como saude e
educacao, as também chamadas
infraestruturas sociais, e que tém peso
fundamental na decisdo de escolha de lugar
para morar dos executivos e dos funcionarios
com renda que permite fazer opcoes.

Ademais, a demanda por moradias a precos
baixos persiste, revelando a urgéncia de
atendimento a esse publico e desperta
atenc8o para as reais necessidades sociais
oriundas dos investimentos no municipio, que
vai muito além dos interesses do capital
imobiliario que permanece visando apenas o
retorno rentavel, pouco aproveitando das mais
valias-urbanas oriundas do bom momento
econdmico vivenciado.
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Resumo: Alguns instrumentos de politica urbana regulamentados no Estatuto da
Cidade, apesar de transcorridos mais de 15 anos de sua aprovagéo, merecem uma
maior analise. Entre esses instrumentos destaca-se a Operacdo Urbana
Consorciada, a qual vem sendo bastante utilizada em diversas cidades no Brasil
para viabilizar, principalmente, grandes empreendimentos imobiliarios. Em Belo
Horizonte, a Operacédo Urbana Consorciada comecou a ser utilizada, desde
meados da década 1990. Procurando a interacdo dos campos da Arquitetura e do
Direito e concentrando-se na experiéncia de Belo Horizonte, apresenta-se neste
artigo parte dos resultados de uma pesquisa, apoiada pela Universidade
FUMEC/MG e pela FUNADESP em 2015/2016. O objetivo central desse artigo é
analisar a atuacé&o do poder publico municipal no processo de implantacdo das
Operacdes Urbanas Consorciadas, desenvolvendo uma analise critica dos
caminhos percorridos pela Prefeitura de Belo Horizonte no processo de gestédo dos
interesses da participacdo da populagdo. Como recorte de estudo, estudou-se a
Operacao Urbana Consorciada denominada primeiramente como Nova BH,
proposta pela Prefeitura de Belo Horizonte e que esta em processo de implantacao.
Posteriormente, ela passou a ser chamada Operacéo Urbana Anténio Carlos/Pedro
|/Leste-Oeste. Para a realizacdo do artigo, utilizaram-se dados disponibilizados em
orgaos publicos e uma extensa revisdo bibliografica de renomados autores do
Direito Urbanistico. Ao final, conclui-se que a coordenagdo do poder publico
municipal, do processo de implementacdo das operacdes em Belo Horizonte,
necessita de avancar mais, tanto na defesa e garantia quanto na participacdo da
populacdo como um todo, e ndo apenas de certos agentes especificos, como 0s
investidores privados e 0s proprietarios dos terrenos.

Palavras Chave: Belo Horizonte. Gestéo publica. Operacédo Urbana Consociada



1. INTRODUGAO

O instrumento urbanistico de politica urbana
denominado Operacédo Urbana Consorciada,
regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001), cada vez mais
presente no planejamento e gestao do uso do
solo urbano nas grandes e médias cidades no
Brasil, caracteriza-se por um conjunto de
intervencBes  urbanisticas e  estruturais
coordenadas pelo poder publico municipal.

Em Belo Horizonte, capital de Minas Gerais,
esse instrumento vem sendo utilizado desde
1996, ano no qual foi aprovado o primeiro
Plano Diretor municipal da cidade (Lei n°
7.165/96). A partir de entdo, foram
implantadas e implementadas  varias
Operacdes Urbanas Consorciadas na cidade,
que viabilizaram grandes empreendimentos
imobiliarios, regularizacéo fundiaria,
construcdo de equipamentos publicos,
reabilitacdo de areas urbanas, preservacgao
do patriménio histérico da cidade, dentre
outros. Até os dias atuais, muitos foram os
caminhos percorridos por esse instrumento na
capital de Minas Gerais e que merecem um
aprofundamento maior.

A implantacdo de uma legislagcdo € um
processo que se inicia com a idealizacdo da
lei, passa por sua redacéo, apresentacdo ao
Poder Legislativo, discussédo, votagéo,
aprovacdo, promulgacdo e publicacdo em
Diario Oficial. Ja a implementacdo da lei so
comeca depois que ela estiver implantada.
Com relacdo a analise da implantacdo de uma
legislacdo, o jurista José Afonso da Silva
(2000) destaca que cabe verificar se o poder
publico estd observando as normatizacdes
que orientam o processo juridico, desde a
redacdo até a publicacdo da legislacdo, com
destaque para a participacdo e defesa dos
interesses da populacéao.

O objetivo deste artigo é analisar a atuacéo
do poder publico municipal de Belo Horizonte
na efetivacdo da garantia dos interesses da
populacéo nas Operacbes Urbanas
Consorciadas, prevista na regulamentacéo
desse instrumento urbanistico no Estatuto da
Cidade. Pretende-se descortinar se o poder
publico municipal tem procurado, durante a
implantacéo da Operacao Urbana
Consorciada, exercer o papel que lhe cabe na
gestdo dos interesses da populacéo,
garantido, assim, a participacdo de todos os
agentes que participam da producdo da
cidade.

Como estudo de caso, pretende-se analisar a
Operacdo Urbana Consorciada Nova BH,
proposta apresentada pela Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH) em outubro de 2013 e que
pretendia ser a maior Operacdo Urbana da
capital. Em 2014, apds uma série de
questionamentos, ela passou a  ser
denominada pela PBH como a Operacéo
Urbana Consorciada Antdnio Carlos/Pedro
I/Leste/Oeste, mantendo parte dos objetivos
anteriormente propostos.

A Operagdo Urbana Consorciada Nova BH
e/ou Anténio Carlos/Pedro |/Leste/Oeste
envolve importantes vias de ligagédo regional
da cidade, abrangendo toda a extensdo do
Vale do Arrudas, envolvendo diversos bairros
da cidade e totalizando uma area de
influéncia direta de aproximadamente 9% da
extensdo territorial de Belo Horizonte
(PBH,2016).

Os estudos para realizagao deste artigo foram
baseados em ampla pesquisa e andlise
documental, fundamentadas nos documentos
arquivados pela Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH) e pelo Ministério Publico Estadual
(Coordenacdo de Urbanismo e Meio
Ambiente) e que estdo disponiveis ao acesso
publico. A analise envolveu também pesquisa
em jornais, livros nos campos do Direito, da
Arquitetura e do Urbanismo, reportagens,
teses e dissertacoes.

Os dados e as analises apresentadas aqui
fazem parte de uma pesquisa iniciada em
2015 que conta com o apoio do Programa de
Pesquisa e Iniciagdo  Cientifica da
Universidade FUMEC (ProPic/FUMEC) e da
FUNADESP, sendo o grupo de pesquisadores
formado por professores e alunos dos cursos
de Arquitetura e Urbanismo e do Direito.

2. O ESTATUTO DA CIDADE E AS
OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS:
BREVES CONSIDERAGCOES

Estatuto da Cidade (2001) prescreve, no
artigo 32, §1°, que a Operacdo Urbana
Consorciada é um tipo especial de
intervencdo urbana que objetiva a realizacao
de transformacdes estruturais, com melhorias
sociais e valorizagdo ambiental.  Por
transformacdes urbanisticas  estruturais,
compreende-se a implantacdo dos servicos
publicos, a pavimentacdo de vias, sistemas
de saneamento, os transportes, dentre outros.
Como melhorias sociais, entende-se a
implantacdo de equipamentos comunitarios
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como postos médicos e escolas, a construcéo
de centros habitacionais para a populagao de
baixa renda e o estimulo a oferta de bens e
servicos de consumo. Por fim, na valorizagcéo
ambiental considera-se a preservacdo do
meio ambiente e dos recursos naturais, a
implantac&o de pragas € parques, bem como,
a valorizacdo arquiteténica do patriménio
histérico. (Brasil, 2001).

Esse instrumento urbanistico partiu de quatro
diretrizes, sendo elas: a falta de recursos
publicos para realizar investimentos de
transformagcdo urbanistica de determinadas
areas;, a conviccdo de que investimentos
publicos geram valorizagdo imobiliaria, que
pode ser captada pelo poder publico; a
conviccdo de que o controle do potencial
construtivo era a grande ‘moeda’ que o poder
publico poderia contar para entrar na
operacao; e a critica as estratégias correntes
de controle de uso e ocupagdo do solo no
sentido de sua incapacidade de captar
singularidades e promover o redesenho ou,
em outras palavras, o urbanismo. (Brasil,
2001: 82).

Os Professores e Urbanistas Erminia Maricato
e Jodo Sette Whitaker Ferreira (2002)
consideram que a Operagcdo Urbana
Consorciada, mesmo sendo regulamentada
nacionalmente em 2001 no Estatuto da
Cidade, ja era conhecida e vinha sendo
aplicada em diversos planos diretores das
cidades brasileiras, e até mesmo entendida
por outras configuragdes e nomenclaturas.

De acordo com a Professora e Urbanista
Mariana Fix (2001), a Operagdo Urbana
Consorciada comecou a ser utilizada pelas
administracdes municipais, a partir da década
de 1990, servindo, em cidades como Sé&o
Paulo, como solugcdo para renovacdo ou
modernizacdo de trechos da cidade, que
supostamente seria custeada pela
arrecadacéo entre seus beneficiarios.

Na érea juridica, cada vez mais, tem-se
estudado esse instrumento. Para o advogado
Jodo Carlos Castellar (2010), a Operacao
Urbana é uma forma de parceria publico
privada, que funciona como um sistema de
troca no qual o setor privado investe em
melhorias urbanas em uma area delimitada
por uma lei municipal especifica e, em
contrapartida, garante flexibilidade nas leis
edilicias em seus empreendimentos.

Estudioso da gestdo publica, o professor e
jurista Toshio Mukai (2007) conceitua a
Operacéo Urbana Consorciada como um tipo

especial de intervencéo urbana que objetiva a
transformacdo sobre a gestdo do poder
publico, onde ha o redesenho deste setor,
podendo seu espago ser publico ou privado,
receber investimentos publicos e privados a
fim de realizar a execucéao, alteracao, manejo
e transacdo dos direitos de wuso e
edificabilidade do solo e as obrigacées de
urbanizagao.

QOutro professor e jurista José dos Santos
Carvalho Filho (2009) define a Operacéo
Urbana Consorciada como sendo um
instrumento  de  politica urbana, que
representa um instituto criado e desenvolvido
com base no regime de parceria, cujo modelo
auxilia inumeras formas de atuacéo do poder
publico no processo de gestdo das cidades.
E imperioso ressaltar que o regime de
parceria exige a cooperagdo mutua entre o
poder publico municipal e o setor privado.
Para o autor, o intuito cooperativo € a base da
Operacéo Urbana Consorciada.

Os requisitos para a realizacdo de uma
Operacdo Urbana  Consorciada  estédo
delimitados no artigo 32 do Estatuto da
Cidade. Esse dispositivo legal define
exigéncias ao poder publico municipal na
implantacdo da legislacdo regulamentadora
do instrumento das OUC, tais como, a
delimitacdo da é&rea de aplicacdo do
instrumento, que esteja explicito qual sera a
sua finalidade, as transformacdes estruturais
que fomentardo e a projecdo de melhorias
sociais e ambientais que serdo atingidas na
area demarcada. J& o artigo 33 do Estatuto da
Cidade, complementando o  anterior,
prescreve que cabe ao poder publico definir
quais s&o 0s objetivos especificos a serem
concretizados com a aplicacdo do
instrumento, respeitando, como afirma a
jurista Betania de Moraes Alfonsi (2005), o
principio da publicidade, observancia
indispensavel ao poder publico municipal.

Assim, trata-se a Operagcdo Urbana
Consorciada de um instrumento de produgao
do espaco urbano, que conta com a parceria
entre o setor publico e investidores privados,
permitindo a participacdo de diversos
agentes, visando a realizacdo de
transformacdes urbanisticas  estruturais,
melhorias sociais e a valorizacdo ambiental de
uma determinada cidade.

Ainda sobre o tema, o geografo Roberto
Lobato Corréa (2011) classifica e elenca o
papel que cabe aos agentes que produzem o
espaco urbano. O autor os identifica como
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sendo: ©0s proprietarios dos terrenos, 0s
moradores, 0S usuarios permanentes, 0s
investidores privados e o poder publico.

Os proprietarios dos terrenos ou imoveis
envolvidos na Operacéo Urbana Consorciada
atuam de forma a obter a maior renda
possivel de suas propriedades, aproveitando-
se das melhorias publicas em infraestrutura
para valorizagédo dos terrenos (Corréa, 2011).
Carvalho Filho (2009) afima que os
proprietarios podem ser 0s maiores
beneficiarios das operacdes urbanisticas, pois
tais proprietarios séao titulares do direito de
propriedade sobre os imoveis e poderao
adquirir determinado beneficio.

Ja na categoria pertencente aos moradores,
tem-se os residentes no local em que sera
realizada a Operagdo Urbana Consorciada,
podendo ser ou n&o proprietarios. Ademais,
0s moradores do entorno da area da
intervencdo podem ter um voto de peso na
negociacédo, quando, a partir do estudo de
impacto de vizinhanca, se verificar que estes
sofrerdo impactos positivos e negativos em
razdo dos empreendimentos que serao
realizados. J4 os usuarios permanentes sao
aqueles que, mesmo ndo residindo no local
afetado, utilizam o espago, como por exemplo
0s comerciantes, e também poderao ter uma
posicéo no acordo.

Os investidores privados exercem grande
pressao politica na elaboracéo, aprovacao e
implementacao das Operacdes Urbanas, pois
sdo os principais financiadores, possuem
interesse  em imoveis  estrategicamente
localizados de acordo com seus objetivos e
asseguram-se disto ao bancar as obras de
infraestrutura publica.

Por fim, o poder publico aparece, de acordo
com a lei, como intermediador da operacéao,
sendo o0 agente que coordena a implantacao
e implementagcdo das Operacfes Urbanas
Consorciadas, buscando um acordo entre os
agentes envolvidos. Esta responsabilidade do
poder publico sera discutida no préoximo item
do artigo.

3. AS RESPONSABILIDADES DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL NA GESTAO DA
CIDADE

Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988)
reparte a competéncia urbanistica para
legislar entre os trés entes federativos,
competindo, assim, a Uni&o, aos Estados e
aos Municipios criar normas juridicas

urbanisticas (artigos 21, 30 e 182, da
Constituicdo Federal). Segundo Silva, (2000:
62):

Em verdade, as normas urbanisticas
municipais sdo as mais caracteristicas,
porgue é nos Municipios que se manifesta a
atividade urbanistica na sua forma mais
concreta e dindmica. Por isso, as
competéncias da Unido e do Estado esbarram
na competéncia propria que a Constituicao
reservou aos Municipios, embora estes
tenham, por outro lado, que conformar sua
atuagéo urbanistica aos ditames, diretrizes e
objetivos gerais de desenvolvimento urbano
estabelecidos pela Unido e as regras
genéricas de coordenacdo expedidas pelo
Estado.

Da analise do artigo 182 do texto
constitucional, regulamentado pelo Estatuto
da Cidade, depreende-se que “a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”.

Assim, muito embora a atuacéo mais concreta
e perceptivel na prética seja realizada pela
municipalidade, j& que esta exerce o papel de
executora da politica de desenvolvimento
urbano, verifica-se que a funcédo de legislar
sobre a atividade urbanistica compete as trés
esferas do poder publico, de forma
concorrente, cabendo-lhes definir
procedimentos e normas acerca do regime
juridico da propriedade urbana.

Segundo o professor e jurista Hely Lopes
Meirelles, na obra Direito Administrativo
Brasileiro (2006: 66), a Unido, os Estados-
membros, os Municipios e o Distrito Federal
sdo pessoas juridicas de Direito Publico
integrantes da estrutura constitucional do
Estado, possuindo poderes politicos e
administrativos. A competéncia de tais
entidades estatais estd expressamente
prevista na Constituicao Federal (Brasil,
1988), discorrendo o texto constitucional
especificamente sobre 0 que compete a cada
uma delas.

Em relacdo ao papel dos Municipios, objeto
de andlise neste artigo, Meirelles (2001: 339)
afirma que “a competéncia do Municipio para
organizar € manter servicos publicos locais
esta reconhecida constitucionalmente como
um dos principios asseguradores de sua
autonomia administrativa (art. 30)”. Assim,
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cabera ao poder publico municipal, atuar
sobre servigos publicos em que o interesse é
local, isto €&, aos interesses mais afetos e
predominantes aquele municipio do que ao
Estado e a Uni&o.

O papel do poder publico municipal, no que
se refere a matéria urbanistica, encontra
previsdo constitucional no artigo 30, incisos I,
Il e VIlI, bem como, no artigo 182 (Brasil,
1988). O poder publico possui atuagao direta
e perceptivel em assuntos de interesse local,
promovendo adequadamente a ordenagéo do
territério, através do planejamento e controle
do uso, do parcelamento € da ocupacao do
solo urbano. Tal atuacdo €& feita
fundamentalmente através de um instrumento
basico de politica de desenvolvimento e de
expansao urbana, denominado de plano
diretor.

O jurista Edésio Fernandes (1998) discorre
sobre o0 papel do poder publico e do plano
diretor da seguinte forma:

Ora, é facil perceber que a ordenacdo da
cidade através de normas urbanisticas €
assunto predominantemente local, e tal ideia
se reforca-se ainda mais diante da
explicitacdo da natureza do Plano Diretor,
verdadeiro instrumento de planejamento
estratégico do proprios Municipio, que,
aplicado por sua legislacao correlata — Lei do
Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo,
Cdédigo de Obras e Codigo de Posturas —
deve conter diretrizes das mais diversas,
desde as relacionadas as condi¢cbes de
acesso dos cidaddos aos seus direitos sociais
e fundamentais, como emprego, habitacdo e
servicos, passando pela protecdo ao meio
ambiente e patriménio natural e cultural, até
aquelas que digam respeito ao perfil
econdmico do Municipio, entre outras (1998:
21).

A funcdo de planejamento urbanistico local
esta prevista no artigo 30, VIII, da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988), que dispbe que
compete ao poder publico municipal planejar
e gerir a cidade através de uma politica
urbana, buscando atender a funcdo social da
propriedade e ao bem-estar de seus
habitantes. Tal planejamento, que incluird os
critérios  de utilizagdo do solo, seré
estabelecido no Plano Diretor de cada cidade,
que devera ser aprovado pela Camara
Municipal, conforme previsto pelo artigo 182,
da Constituicdo Federal.

Para o professor e gedgrafo Marcelo Lopes
de Souza (2002), planejamento e gestdo sao

questdes mais politicas do que técnicas,
sendo acbes coletivas com bases tedricas e
com um ponto de vista autonomista, ou seja,
saberes politicos por exceléncia e conduzidos
de forma democrética, e ndo inspirada por
intelectuais tecnocraticos e impostas pelo
poder publico. Ainda assim, o autor defende
que a participacdo dos técnicos no
planejamento e (gestdo das cidades ¢é
relevante, mesmo entendendo que o©
conhecimento técnico é obtido por uma
minoria e que isso é insuficiente para a
construcdo de um bem geral, como seria
possibilitado democraticamente.

Silva (2000: 86) ainda disserta que “(...) o
processo de planejamento passou a ser um
mecanismo juridico por meio do qual o
administrador devera executar sua atividade
governamental na busca da realizacdo das
mudancas necessarias a consecucédo do
desenvolvimento econdmico-social”. Dessa
forma, promover o planejamento do uso do
solo urbano deixou de uma mera faculdade
do Municipio, posto que, constituiu uma
previsdo constitucional e uma provisao legal,
por meio da qual deve o poder publico
municipal estabelecer os objetivos e as
estratégias definidoras do processo de
utilizagdo do solo urbano. O autor prossegue
assim dissertando:

Compenetrando-se da realidade a ser
transformada e das operagdes de
transformacdo que  consubstanciam o
processo de planejamento, sob pena de ser
mera abstracdo sem sentido, o plano
urbanistico adquire, ele proéprio, por
contaminagédo necessariamente dialética, as
caracteristicas de um procedimento juridico
dindmico, a0 mesmo tempo normativo e ativo,
no sentido de que os anteprojetos elaborados
por técnicos e especialistas adquirem a
categoria de diretrizes para a politica do solo
e sua edificacdo, a0 mesmo tempo em que,
em seus desdobramentos, se manifesta como
conjunto de atos e fundamentos para a
producdo de atos de atuacdo urbanistica
concreta. (Silva, 2000: 91-92)

Lado outro, contudo, € ndo menos importante,
estd o dever de implementacao da legislacéo
urbanistica pelo Municipio, isto é, deve o
poder publico buscar efetivar que os
instrumentos legais alcancem os objetivos
previstos na legislagdo. Para tanto, ¢é
imprescindivel que o poder publico municipal,
ao atuar como gestor dos interesses da
populagdo, garanta a participacdo efetiva
deste agente na elaboracdo da legislacéo
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instituidora de determinada Operacéo Urbana
Consorciada. Dessa forma, durante a
implantacdo das normas e sua posterior
implementagcédo, sobre a coordenagcdo do
poder publico, parte dos efeitos almejados e
previstos na legislacdo da Operacdo Urbana
Consorciada poderdo ser alcancados e
sentidos pela populacdo local, posto que,
seus interesses reais foram perseguidos e
contemplados em planejamentos
correspondentes aos anseios da realidade
urbana.

4, OPERACAO URBANA CONSORCIADA
NOVA BH OU OPERAGAO URBANA
ANTONIO CARLOS/PEDRO |, LESTE/OESTE.

Operacédo Urbana Consorciada Nova BH foi
apresentada pela primeira vez no inicio de
2013 pelo poder publico municipal de Belo
Horizonte, sendo a maior operagéo da capital
mineira até os dias atuais, abrangendo os
corredores das Avenidas Antbnio
Carlos/Pedro | como eixos principais, e
incluindo também trechos das Avenidas
Andradas, Tereza Cristina e Via Expressa, que
pertencem a bacia do Ribeirdo Arrudas.
Envolveria 58 bairros, divididos em 10 setores,
com cerca de 25 km? e afetando
aproximadamente 170 mil moradores da
regido (PBH, 2016) (Fig. 1).

Figura 1 — Operacéo Urbana Consorciada Nova BH
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Fonte: PBH, 2014 — adaptado pelos autores.

A ideia da proposta da Operagdo Urbana
Consorciada surgiu apos analise apresentada
na 3% Conferéncia de Politica Urbana em
2009, onde a PBH mostrou a possibilidade de
uso desse instrumento nas regides da cidade
citadas anteriormente, ja que tais areas
estavam passando por grandes intervengdes
viarias, como a implantacdo do BRT
(transporte de O6nibus rapido), as quais,

segundo PBH, gerariam melhorias
estruturais, principalmente na mobilidade,
direcionando o desenvolvimento da cidade
nessas regides, que passariam a ter, assim,

a

maior capacidade de suporte e, no
entendimento dos técnicos, teria grande
estrutura para receber mais potencial

construtivo (PBH, 2015).
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Os objetivos previstos para a Operacao
Urbana Consorciada Nova BH, conforme
proposta da PBH, dividiam-se em trés eixos:
estrutural, socioambiental e econdmico. No
eixo estrutural, os objetivos seriam: permitir
que a Prefeitura ordenasse/direcionasse o
crescimento da cidade para regides proximas
aos principais corredores de transporte
publico coletivo (Metr6 e BRT) - ocupando
areas com melhor infraestrutura viaria e
capacidade de transporte; criar novos centros
de servicos e comércio na cidade,
aumentando a oferta de servigcos e trabalho
mais proximos das residéncias das pessoas,
reduzindo os deslocamentos e desafogando o
transito da cidade; garantir a geracao de mais
espacos livres de uso publico e de mais

qualidade de vida para a populacdo que
reside ou trabalha no territério da operacgéo,
por meio de investimentos de carater
urbanistico, ambiental e social.

Como objetivos do eixo econémico, pretendia-
Se promover uma renovagao construtiva em
terrenos desocupados ou  subutilizados,
localizados em  areas com  melhor
infraestrutura e capacidade de transporte
coletivo, atraindo e incentivando o
crescimento de empresas voltadas para
setores estratégicos da economia da cidade,
como, saude, tecnologia da informacéo e
turismo, desenvolvendo, dessa forma, a
economia da cidade e gerando mais renda e
oportunidades de emprego. (PBH, 2013). (Fig.
2)

Figura 2 - Centro de Servicos avancados previsto na OUC Nova BH.

Fonte: PBH, 2013 — adaptado pelos autores.

Ja como objetivos do eixo socioambientais,
previa-se a qualificagdo da infraestrutura
urbana das vilas e aglomerados localizados
no territério da Operagdo, o estabelecimento
de incentivos para a construcdo de habitac&o
de interesse social; a promocado do
renascimento urbano e a recuperagdo do
patrimdénio em areas de importancia histérica
para a cidade, como a Lagoinha e o Centro; a
implantacédo de novos equipamentos de
educacéo, saude, cultura e lazer no territério
da Operacéo; a criacdo de novas éareas
verdes e a expanséo de outras, com parques,
pracas e corredores verdes; e, por fim, a
promocdo de melhorias nas condi¢cbes de
mobilidade, com foco no pedestre e no
transporte coletivo.

O valor das obras previstas nos eixos citados
anteriormente foi estimado em 04 bilhdes de
reais e, para financiar tamanho investimento, o
governo utilizaria a arrecadagéo através da
venda de Certificados de Potencial Adicional
Construtivo  (CEPACs). Foi a primeira
operacgao urbana proposta em BH que teria a
finalidade de gerar esses certificados (PBH,
2013). Os CEPACs, segundo a professora
Mariana Fix (2009, p. 52), s8o “certificados
emitidos pela prefeitura e utilizados para
pagamento de obras ou leiloados na Bolsa de
Valores”. Para Operacgéao Urbana Consorciada
Nova BH, os CEPACs seriam convertidos em
metragem quadrada de acordo com a
localizagdo do empreendimento: em areas
menos valorizadas, seriam convertidos em
mais metros quadrados. J& em areas mais
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valorizadas, seriam convertidos em menos
metros quadrados.

A proposta Nova BH estava, desde o inicio,
sendo elaborada por técnicos da PBH e por
empresas privadas através da Manifestacao
de Interesse da Iniciativa Privada (MIP), sem
participacdo direta da populagdo na
elaboracdo do plano urbanistico, como
exigido pelo Estatuto da Cidade e analisado
no item anterior deste artigo. Tal falta de
participacéo acabou provocando a
mobilizacdo de outros agentes, como
intelectuais, arquitetos urbanistas, estudantes
e moradores das éareas afetadas, em prol de
esclarecimentos e melhorias do projeto,
principalmente no que se refere ao problema
da retirada das familias das vilas e
aglomerados da regido e até a provavel
gentrificacdo que a implementacdo da
legislacdo poderia causar. Essa grande
mobilizagdo, noticiada nos veiculos de
comunicacdo da época, fez com que o
Ministério Publico iniciasse uma investigacao
sobre irregularidades no processo de
implantagdo da Operacdo Urbana Nova BH
(O Tempo, 2013).

Mesmo com grande rejeicdo, comprovada
pelas manifestacbes nos jornais, a PBH
conseguiu aprovar em outubro de 2013, o
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) da
Operacédo Urbana Consorciada Nova BH no
Conselho Municipal de Politica Urbana
(Compur)'®. As acées que o Compur efetiva

e) Compur é uma instancia de discussdo e
deliberacéo de politicas de planejamento urbano e
gestdo do territério de Belo Horizonte instituida em
1996 pelo Plano Diretor do Municipio. O Compur
agrega fungBes como acompanhar as acgfes de
intervengcdo publica na estrutura urbana do
municipio, manifestar-se sobre temas afetos a
politica urbana e propor intervencdes e solucdes a
eles relacionadas, monitorar a implementacdo das
normas contidas no Plano Diretor e na Lei de
Parcelamento, Ocupacgédo e Uso do Solo - LPOUS,
decidir premissas para regulamentacdo de
instrumentos de politica urbana, deliberar sobre a
instalacdo e funcionamento de empreendimentos
de grande porte, por meio da avaliacdo de EIV. As
reunides do Conselho s&o abertas a comunidade,
podendo a populacdo acompanhar e manifestar
(PBH, 2014). O Compur ¢é composto por 16
membros. Oito s&o representantes da sociedade
civil, escolhidos entre entidades ou cidaddos de
destacada atuacdo na cidade, na éarea de
arquitetura e urbanismo. Conta ainda com 7
representantes do poder publico municipal
(incluindo o legislativo) e um pesquisador, cientista,
tecndlogo ou pessoa de notério saber, de livre
escolha do prefeito. Aspecto importante a ressaltar

para estimular e proporcionar a participacao
popular em seu funcionamento e estrutura
deliberativa s&o: realizacdo de audiéncias
publicas; realizagdo de reunides sempre
abertas a  participacdo do  publico
interessado; a presenca e a participacdo de
representantes  comunitarios e  demais
agentes envolvidos nos temas em discussao;
representacdo da sociedade civil organizada
na composicdo do conselho. Segundo
estudos realizados sobre a atuacdo do
Compur, durante as reunides que ocorreram
entre 2010 e 2015, destaca-se que a maioria
dos participantes na plenaria  era
representante dos assuntos em pauta, com
grande participacao do setor empresarial. Por
outro lado, uma pequena parcela da
populagdo  atingida, representada  por
associacbes comunitarias e entidades do
terceiro setor, fez-se presente na reunido para
defender seus interesses. Constata-se, assim,
pela analise da composicdo do Compur, que
dos conselheiros, poucos representam o0s
interesses de associacfes mais populares.
Isto apresenta a grande disparidade de
interesses dentro das vagas no conselho da
sociedade civil organizada (Almeida: 2015).

No Compur, constata-se uma forte presséo
oriunda dos representantes governamentais,
bem como a crescente pressdo exercida
pelos  proprietarios  dos  terrenos e,
principalmente, pelos investidores privados.
Os Conselheiros que se identificam com a
parte mais técnica e menos politica do
conselho,  apresentam posicbes  mais
imparciais; entretanto, acabam votando na
proposta defendida pelo poder publico
(Almeida: 2015).

Logo apods a aprovacgéo do EIV pelo Compur e
quando o poder publico municipal estava
prestes a encaminhar o0 projeto para a
Camara Municipal, a implantagcdo da
Operacédo Urbana Consorciada Nova BH foi
paralisada. Segundo o jornal “O Tempo”
(2014), a prefeitura deu um passo atras para
corrigir um erro: “Fizemos uma avaliagdo, com
autocritica, e vimos que realmente faltou a
participacdo da sociedade no processo.
Agora queremos ouvir o morador de cada
area que sera afetada e mostrar que estamos
sensibilizados com o posicionamento de cada

€ que a presidéncia do conselho sempre fica a
cargo do Secretario Municipal de Desenvolvimento
Urbano, portanto, a diregdo € sempre do poder
publico, que possui, de acordo com o regimento
interno, grandes poderes dentro do Compur (PBH,
2015).
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um”, afirmou o Secretario Municipal de
Planejamento Urbano, em entrevista ao jornal
citado.

Sendo noticiado na imprensa que o EIV da
Nova BH seria, apds a sua aprovagdo pelo
Conselho Municipal de Politica Urbana,
enviado na forma de Minuta de Lei para
apreciacdo pela Camara Municipal de BH,
para inicio das obras em 2014, e que o
referido projeto ndo foi precedido de
audiéncia publica, o Ministério Publico de
Minas Gerais (MPMG), através da Promotoria
de Justica de Habitag&o e Urbanismo, em 25
de novembro de 2013, apds a abertura do
Inquérito Civil n® 002413.009688-6 €, por meio
da Recomendacao n® 008/2013, se insurgiu
contra a implantagdo da OUC Nova BH. O
MPMG considerou falho o processo de dar
publicidade ao estudo de impacto de
vizinhanga, conforme determina o Estatuto da
Cidade, sem promover amplo debate com a
sociedade civil, 0 que implicaria a violac&o ao
principio da gestdo democrética da cidade,
também previsto no Estatuto. No mencionado
documento afirmou o MPMG:

Tratando especificamente dos instrumentos
da politica urbana, entende-se que a
implantacéo da Operacéo Urbana
Consorciada é um  instrumento  de
participacdo, uma vez que devera ser dada
publicidade de seu teor e questionada pela
populacdo residente, podendo obstar a
instalacdo de equipamentos que causem
impacto negativo. Assim, restou demonstrado
nos autos que tais previsdes normativas, a
principio, n&do estdo sendo integralmente
cumpridas; isto €, a Municipalidade né&o
ofertou a possibilidade de gestéo participativa
aos representantes da sociedade civil
(populacdo, bem como as associacdes
representativas) sobre a Operacdo Urbana
Consorciada [...]. Ademais, o mero informa
dos acontecimentos, como aduz a
Municipalidade agravante em suas razfes
recursais [...], ndo é suficiente para atender o
que a lei determina, uma vez que a mesma
prevé efetiva participacdo popular. Outrossim,
para haver a participacdo efetiva, a
populacéo e as entidades representativas tém
que estar instruidas, tendo pleno acesso
prévio aos elementos que conduzem a
decisao politica publica, bem como participar
da propria politica de ordenamento urbano
como dita a Lei. (Larcher, Souza, 2016).

Assim, o MPMG requereu que fosse dada a
Operacdo Urbana Consorciada Nova BH
ampla publicidade aos planos urbanisticos,

ao EIV e que fossem promovidos debates
com a sociedade, sendo vejamos:

(...) se abstenha de encaminhar projeto de lei
referente a Operacdo Urbana Consorciada a
Camara Municipal de Belo Horizonte, sem
antes observar 0 que determina as
Constituicbes Federal e Estadual, o Estatuto
da Cidade, a Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte e seu Plano Diretor, no que
refere-se a realizacdo de debates e
audiéncias, com prévia e ampla publicidade
do estudos técnicos pertinentes (Larcher,
Souza, 2016).

O planejamento participativo, a partir da
Constituicdo da Republica e do Estatuto da
Cidade, conforme analisado neste artigo,
submete a vontade do poder publico a dos
demais agentes da producdo do espaco e
ndo apenas de pequenos grupos, sendo tal
submisséo requisito obrigatério em todas as
fases do processamento da implantagcdo e
implementagdo  dos  instrumentos  de
planejamento da cidade. O artigo 33 do
Estatuto da Cidade estabelece um conteudo
minimo para que a lei autorize a operagao e,
dentre eles e especialmente “[...] forma de
controle da operagdo, obrigatoriamente
compartilihado  com  representagcdo  da
sociedade civil” (Brasil, 2001). Por sua vez, o
artigo 2°, incisos | e Xll, do Estatuto da
Cidade, prevé uma “gestdo democrética da
cidade por meio da participacao popular e de
associacdes representativas” e “audiéncia do
poder publico municipal e da populagédo
interessada (...)” (Brasil, 2001).

Com relacao a essa participacdo, o geografo
Marcelo Lopes de Souza (2014:33) afirma
que:

[...] sob pena de inconstitucionalidade e
ilegalidade da acgdo governamental, ndo ha
duvida de que a participacao da populacao e
das associagbes representativas de varios
segmentos da comunidade € norma geral da
qual o administrador municipal n&do pode se
esquivar na formulagdo, na execugdo € no
acompanhamento de planos, projetos e
programas de desenvolvimento urbano [...]

Assim, considerando as pressfes da
populacdo e do MPMG, em meados de
novembro de 2013, a PBH paralisou o
processo implantacdo da Operacdo Urbana
Consorciada Nova BH, ndo enviando a Minuta
de Lei para a Camara Municipal (O Tempo,
2014). Porém, no inicio de 2014, a PBH
apresentou a Operacdo Urbana Consorciada
Anténio Carlos/Pedro | e Leste Oeste,
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recomecando o processo de discusséo.
Segundo a PBH, tratava-se de uma nova
operacéo (PBH, 2014).

Para possibilitar a participacdo popular, a
PBH criou um cronograma de oficinas e
audiéncias que foram realizadas em cada
regional de Belo Horizonte, em uma espécie
de miniconferéncia de politica urbana.
Realizaram-se debates, tiraram-se duvidas, e
visitas foram feitas aos locais onde eram
previstas obras e intervencdes, bem como,
foram realizadas oficinas em que os cidadaos
puderam opinar sobre o projeto e apresentar
propostas que foram ouvidas, sendo muitas
delas implantadas na proposta. Todo ©
processo foi relatado e as audiéncias foram
publicadas no site da prefeitura. (PBH, 2015).

Durante essas audiéncias para apresentar a
proposta de implantagdo, os técnicos da
prefeitura destacaram pontos de mudanca na
Anténio Carlos/Pedro | e Leste/Oeste. Dentre
elas, pode-se destacar a inser¢do do
Cemitério do Bonfim na proposta para receber
obras com recursos oriundos da operacéo
urbana; bem como a retirada do bairro Sao
José, na Pampulha. Apenas quadras que
estdo voltadas para a Avenida Antonio Carlos
foram incluidas. Ja os bairros Califérnia e
Pindorama, na regido Noroeste, passaram a
fazer parte  da  Operacéo Urbana
Consorciada, assim como, um trecho da
Avenida Belém, no extremo Leste da capital
(EM, 2015). (Fig. 3).

Figura 3 - Cartaz convocando a populac&o a participar das Audiéncias Publicas.

Venha conhecer e dar sua opinido sobre o projeto da
Operaq.ao Urbana Consorciada

onio Carlos

Esse projeto vai trazer mais pessoas para morar e trabalhar préximo
as estacoes do MOVE e do Metré e investir na melhoria dessas regides.

Fonte: PBH, 2016

Outra novidade da Operagdo Urbana
Consorciada ~ Anténio  Carlos/Pedro |,
Leste/Oeste € que n&o existia na Operacéo
Urbana Consorciada Nova BH, foi a maneira
como seria formado o conselho de gestéo dos
recursos da operacdo urbana. Segundo a
proposta da PBH, o conselho funcionaria
como um detalhamento do projeto a longo
prazo, garantindo que, com a divisdo de
tarefas por grupos de visdes distintas,
poderiam ser tomadas decisbes mais
positivas para todos os envolvidos. O érgéo
que decidiria os investimentos seria formado
por 36 membros — 15 da prefeitura, 12 das
associacbes de moradores, trés de
movimentos sociais e entidades técnicas, dois
proprietarios, dois comerciantes e dois
investidores imobiliarios. Esse grupo teria que
definir as obras prioritérias, seguindo as

diretrizes das intervencdes ja apontadas no
plano inicial e o investimento destinado a
habitac&o de interesse social (PBH, 2016).

Na proposta de implantacdo, os moradores
das areas afetadas pela Operagdo Urbana
Consorciada  Anténio  Carlos/Pedro l,
Leste/Oeste poderiam ter que pagar um
tributo  pelas  melhorias  infraestruturais
previstas no projeto (PBH, 2015). O tributo da
contribuicdo de melhoria é previsto na Lei
Orgénica do Municipio, mas pouco utilizado
até entdo. Acredita-se, contudo, que se
houver outra forma de arrecadagao, como os
CEPACs, seu valor pode reduzir. Apesar
disso, a possibilidade de pagamento do
tributo ndo foi bem aceita pela populacgéo,
gerando grande resisténcia. Além da
contribuicdo de melhoria e dos CEPACs, é
citado no projeto da Operagao outras formas
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de arrecadacé&o, como a utilizacdo do dinheiro
publico.

Desenvolvendo uma  comparacdo da
Operacdo Urbana Consorciada Antbnio
Carlos/Pedro |, Leste/Oeste com a Nova BH,
destacam-se algumas alteragbes, sendo:
ampliagdo da abrangéncia da operacéo para
99 bairros; ampliacdo da area para 29km?, o
que corresponde a 9% do territério municipal;
as areas de Diretrizes Especiais (ADEs) e
tombamento dentro da Operacdo Urbana
Consorciada  Anténio  Carlos/Pedro l,
Leste/Oeste serdo respeitadas; arrecadacéo
de verba para investimentos através dos
CEPACSs cai para R$3,1 bilhdes, R$600,00 por
m? construido além do permitido (houve um
redimensionamento do potencial da operacao
urbana, com a realizagdo de menos
construcdes de grande porte); incentivo de
construcdo de habitagdes sociais, no minimo
20% de tudo que for arrecadado sera
destinado a habitacdo social. Para incentivar
esse tipo de moradia, foram criados dois
mecanismos: o aluguel social e a politica de
incentivos para apartamentos menores ao
longo dos corredores. A previséo € criar 5.211
moradias sociais em 20 anos. (Audiéncia,
2015).

Ainda se tratando de habitac&o, propostas

tematicas foram pensadas, tendo como
publico alvo os usudrios do transporte
publico. Para tanto, surgiu a tipologia

incentivada (apartamentos de cerca de 50m?,
com um banheiro e, no maximo, uma vaga de
garagem). Parte do estoque disponivel é para
a producao da tipologia incentivada e a outra
€ para tipologias livres. Ha também o plano
de implantacao do aluguel social para familias
com renda de até 10 saléarios minimos, com o
valor do aluguel proporcional a renda. O
objetivo do aluguel social é levar a construcéo
de unidades habitacionais publicas para a
regido, de forma a atrair as camadas sociais
para essas areas, além de atuar indiretamente
no controle do valor dos alugueis, impedindo,
assim, a especulacdo imobiliaria e
gentrificagdo. Havera também incentivos para
a construcdo de habitacdo social pelo
mercado, buscando-se reduzir o}
reassentamento de familias ja existentes no
local, de forma que as remocgdes ja previstas
sejam apenas casos estritamente necessarios
e ocorreréo dentro do perimetro da propria
operacao urbana. As ZEIS serdo mantidas e
receberdo investimentos para melhorias.
(Audiéncia, 2015).

Pode-se considerar que, pelo menos no
discurso, a Operacdo Urbana Consorciada
Anténio Carlos/Pedro |, Leste/Oeste é uma
versdo mais voltada ao social em comparagéo
ao projeto anterior, visto que, na OUC Nova
BH havia uma atuacéo privada na elaboracao
do projeto, o que influenciou um foco mais
imobiliario na Operacdo e excluiu a
participacéo popular. Ja a Operacédo Urbana
Consorciada  Antbnio Carlos/Pedro [,
Leste/Oeste  possui  minima participagao
privada na elaborac&o, obteve cooperagao
popular que acrescentou informagdes mais
profundas dos moradores a respeito das
peculiaridades de cada regido e formou um
projeto mais completo, funcional e social, em
confronto com o da Nova BH, e ainda
baseado no projeto de lei do novo Plano
Diretor a ser votado.

A proposta de alterac&o do atual Plano Diretor
surgiu a partir da 42 Conferéncia de Politica
Urbana, onde  foram discutidas a
reestruturagcédo, alteracdo de todo o
zoneamento, redefinicdo das categorias de
ocupacdo do solo, dentre outras propostas.
Em 2015, as propostas foram transformadas
em projeto de lei, que foi encaminhado a
Céamara; contudo, tal projeto aguarda votagao
até o presente momento. A decisdo por
adaptarem a Operacado aos pardmetros do
projeto de lei do novo Plano Diretor veio apds
a constatagcdo de que o plano vigente tem
uma série de problemas, estando em
desacordo com o ordenamento urbanistico,
com a lei de uso do solo, por possibilitar o
adensamento de é&reas que n&o séo
adequadas para tal fim, sendo necessario o
direcionamento do adensamento e a
ampliacdo de areas de melhoria social e
protecdo ambiental. Para tanto, um dos
parametros do projeto do novo Plano Diretor
aplicados na Operacdo Urbana Consorciada
Anténio Carlos/Pedro |, Leste/Oeste refere-se
as éareas de amortecimento, que sédo pontos
de transicdo até locais fora da OUC, que
exigem adensamento mais moderado.

O projeto da Operacdo Urbana Consorciada
Anténio Carlos/Pedro |, Leste/Oeste ja foi
aprovado pelo Compur e enviado para
apreciagdo da Camara no ano passado.
Contudo, por conter parametros baseados no
projeto do novo Plano Diretor ainda né&o
votado, mesmo com o envio do projeto de lei
para a Camara, a Operacdo Urbana
Consorciada  Anténio  Carlos/Pedro l,
Leste/Oeste sO podera ser votada apods a
aprovacao do referido Plano Diretor, o que
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podera demorar a ocorrer, em razdo da
mudanca na administracdo municipal apés as
eleicées em 2016. Tal demora foi notificada a
Camara pelo MPMG, que entende que as
mudangas politicas ndo deveriam interferir no
processo de aprovacdo do projeto de lei.
Estima-se que as votagbes dos projetos do
novo Plano Diretor e da Operacdo Urbana
acontecam este ano. Assim, a implementacéo
da Operacdo Urbana Consorciada Anténio
Carlos/Pedro |, Leste/Oeste podera ocorrer no
proximo ano.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Instrumento Operacéo Urbana Consorciada é
geralmente estabelecido na lei de forma
abrangente, necessitando, assim, de normas
especificas para sua implantacdo e
implementagdo. Para tanto, ha requisitos
minimos previstos no artigo 33 do Estatuto da
Cidade, que explicita os parametros basicos
para aprovacgéo da lei da Operacéo Urbana e
tém por finalidade conferir maior eficacia ao
instrumento.

Deve o poder publico buscar efetivar que os
instrumentos legais alcancem os objetivos
previstos na legislagdo. Para tanto, €
imprescindivel que o poder publico municipal,
ao atuar como gestor dos interesses da
populacdo, garanta a participacdo efetiva
desse agente na elaboracdo da legislacéo
instituidora de determinada Operacéo Urbana
Consorciada. Dessa forma, a partir da
implantac&o e/ou implementacéo das normas,
os efeitos almejados e previstos seréo
alcancados e sentidos pela populacéo local,
posto que, seus interesses reais foram
perseguidos e contemplados em
planejamentos correspondentes aos anseios
da realidade urbana.

A Constituicao Federal de 1988, atenta ao
valor da participacao social na elaboracao da
politica urbana dos municipios, conferiu, em
seu artigo 245, §1°, significado a regra
constitucional da intervencdo da populacéo
no planejamento urbano municipal ao
determinar as diretrizes que deverdo constar
nos planos diretores, dentre elas, a
participacdo das entidades comunitarias no
planejamento e o controle da execuc&o dos
programas a ela pertinentes.

O Estatuto da Cidade, norma geral cogente
em direito urbanistico, de observancia
obrigatéria pelo Municipio, estabelece que a
politica urbana siga, dentre outras, a diretriz

geral consistente na gestdo democrética da
cidade por meio da participagdo da
populacdo e de associacdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na
formulagéo, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos, em sintonia
com 0s principios  constitucionais  do
planejamento urbano, e a democracia
participativa. Para garantir a gestao
democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros instrumentos, 0s
debates, audiéncias e consultas publicas.
Estabelece também, na implantagcdo das
Operacgbes Urbanas Consorciadas, a efetiva
participagcdo popular e das entidades
representativas, as quais muitas vezes, nao
vém sendo cumpridas pelo poder publico
municipal. O artigo 44 do Estatuto da Cidade
indica a gestao participativa aqui desatendida
pelo agravante como “condi¢cédo obrigatéria”
para a aprovacado do projeto pela Camara
Municipal.

Existem inumeras formas do poder publico
cumprir suas funcgdes. Uma delas é garantir a
populacdo e associacdes representativas
acesso e tempo habil para fazerem a
necessaria analise dos estudos, relatorios,
documentos e informagdes sobre o objeto do
encontro. A participacédo n&o se limita apenas
a receber panfletos e assistir a apresentacéo
em power point, ndo €& somente ser
espectador. A participagdo da comunidade e
das  associacdes representativas, na
formulagc@o dos projetos (garantia prevista no
artigo 2% inciso I, do Estatuto da Cidade),
significa permitir a sociedade civil interferir
diretamente no seu resultado.

Gestéo participativa ndo se coaduna com o
tipo de audiéncia publica meramente
auricular, como praticada muitas vezes pela
esfera publica municipal e verificada neste
artigo na implementagc&o do instrumento das
Operacdes Urbanas. Entende-se que Gestao
Participativa, que deve acompanhar a
implantacdo  das  Operagdes  Urbanas
Consorciadas, deve ter como eixo central a
transparéncia, matizada de uma interacéo
eclética, vivaz, sinérgico-colaborativa e, por
isso mesmo, democratica, entre os circulos do
poder e as forgcas predominantes na teia
social.

A Operacéo Urbana Consorciada
Carlos/Pedro I/Leste-Oeste, embora tenha
segundo o poder publico um enfoque mais
social, ao manter a maioria dos objetivos da
Operacéo Urbana anterior, acaba sendo uma
continuidade da Nova BH. Embora algumas
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areas da cidade tenham sido incorporadas,
tenham sido realizadas audiéncias publicas,
continua na Operacdo Urbana Consorciada
Carlos/Pedro I/Leste-Oeste as propostas da
Operacdo Urbana Consorciada Nova BH,
sendo ambas as propostas apresentadas pelo
poder publico municipal e encaminhadas, ja
definidas, para discussdo publica, ou seja,
ndo foram construidas junto aos demais
agentes que participam da producdo da
cidade, como os moradores.

Este artigo preza enfatizar a atuagdo do poder
publico no instrumento urbanistico da
Operacédo Urbana Consorciada, na defesa do
interesse popular, no papel primordial na
coordenacéo do instrumento urbanistico e na
garantia da populacdo como principal
beneficiaria do projeto. Entretanto, o Estatuto
da Cidade define o papel do poder publico de
forma geral, sem restricbes quanto a outras
formas de participacdo, o que pode agregar
mais funcbes, sendo que, neste caso, a
Operacdo Urbana Consorciada Nova BH
aproveita-se dessas lacunas para utilizar o
dinheiro publico na operacdo. A medida é
prevista no projeto, sendo alegado que a
verba pode ser utilizada, pois 0s
investimentos a serem implementados séo de
interesse social, cabendo as
responsabilidades ao poder publico
municipal. Esse também falha no interesse
dos agentes como os moradores, quando se
diz respeito a aprovacdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanca pela Compur,
conselho formado em sua maioria por
integrantes de dentro da prefeitura, técnicos,
vereadores e setores privados. A populagéo,
ou seja, os moradores, entram com uma
pequena parcela no conselho. As decisdes ali
tomadas estdo sujeitas a influéncias
partidarias e, principalmente, dos agentes
ligados ao mercado imobiliario, fragilizando o
alcance dos interesses sociais.

Sendo assim, os conhecimentos dos setores
técnicos envolvidos na formacdo da
Operacdo Urbana sdo insuficientes na
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Capitulo 4

Resumo: O artigo apresenta os resultados da pesquisa intitulada Mapeamento
sonoro do Sertdo alagoano, discutidos a luz dos conceitos de paisagem sonora
(Schafer, 2011) e territérios sonoros (Obici, 2008). A pesquisa citada foi
desenvolvida entre os anos de 2017 e 2018 e produziu cartografias sonoras do
territério estudado através do cruzamento interdisciplinar das areas da
antropologia, da arquitetura e do urbanismo, da sociologia e da comunicacao
social. O artigo foca em aspectos tedricos e metodologicos da pesquisa, buscando
apresentar os direcionamentos adotados como forma de contribuir para a
discussdo da interface entre sonoridades e territorialidades culturalmente

constituidas.

Palavras-Chave: mapeamento sonoro, sertao, paisagem sonora, territério sonoro



1. INTRODUGAO

As questbes que fomentaram este artigo
surgiram a partir de inquietacdes trazidas a
tona no trabalho de campo do Projeto de
Salvaguarda do Patriménio Imaterial de
Alagoas, desenvolvido pelo Grupo de
Pesquisa Nordestancas no territorio do Sertdo
Alagoano. Tal pesquisa respondeu a uma
demanda do IPHAN e da Secretaria de
Cultura do Estado de Alagoas para produzir
um mapeamento das praticas culturais
referenciadas pelas populacdes do territério
do estado marcado pela nogéo de referéncias
culturais e utilizando a metodologia do
Inventario Nacional de Referéncias Culturais —
INRC.

Durante o desenvolvimento do projeto
chamou a atencdo do grupo a diversidade e
complexidade das paisagens sonoras do
sertdo, que englobam sons de animais
silvestres como passaros, primatas, felinos,
pequenos mamiferos, o rocagar das folhas e
das copas das arvores sacudidas pelo vento
e pela chuva, passando por sons especificos
da presenca humana como o badalo no
pescoco dos bois, carneiros e cabras, o sino
no campanario da igreja matriz, os fogos das
festas sacro-profanas, o (galope das
cavalgadas e pegas-de-boi por estradas,
veredas e na mata fechada da caatinga. Uma
vez que O projeto citado tinha um escopo
amplo de mapeamento geral e ndo poderia se
deter com mais especificidade a coleta e
andlise destes dados sonoros, entendemos
como relevante o desenvolvimento de um
projeto de pesquisa especificamente para
tratar destas diferentes territorializacées
sonoras. S&o os resultados e reflexdes deste
projeto, intitulado “Mapeamento sonoro do
Sertdo alagoano” que discutiremos neste
capitulo, enfatizando as relagdes entre esta
cartografia sonora e aspectos ligados a
cultura em transformagdo nos territorios
sertanejos.

Tomando por base trés territorialidades
preliminares - territérios naturais, territorios
transformados por acdo, ocupacdo e
presenca humana de baixo impacto e
territérios transformados por ac&o, ocupacao
e presenca humana de alto impacto sonoro,
ao longo do projeto percebemos outras tantas
paisagens e territorialidades que remarcam o
sertdo em sua contemporaneidade. Quando
em meio a caatinga o som dos péassaros,
insetos e lagartos é subitamente cortado pelo
motor rangente de uma moto invisivel e de
sinos de bois igualmente invisiveis, a

paisagem sonora nos fala da introducéo das
motos no sertédo, substituindo o jumento e o
cavalo na lida diaria com os bois. Quando o
ranger do carro de boi vem acompanhado do
som estridente de uma musica sendo tocada
a partir de um aparelho celular, podemos ler
uma mescla entre territérios da tradicdo e da
modernidade. E desse sertdo, marcado por
sonoridades  tradicionais, mas também
atravessado pela contemporaneidade, que
falaremos aqui.

Marcado por um olhar atento aos aspectos
culturais das territorialidades humanas, o
grupo nédo buscou uma caracterizacdo do
som a partir de seus aspectos fisicos (como
frequéncia, timbre, volume), mas antes, a
partir de uma andlise daquilo que a escuta
permite perceber dos habitos, costumes,
paradoxos e enfrentamentos locais.
Propusemos, entao, uma interface
interdisciplinar para abordar o sertdo e suas
sonoridades a partir do conceito de
“paisagem sonora” (SCHAFER, 2011),
interpelado por reflexdes contemporaneas
que rediscutem o mesmo, propondo através
de uma releitura deleuziana, o conceito de
“territério sonoro” (OBICI, 2008).

2. CONCEITOS DE PARTIDA

2.1 PAISAGEM SONORA E TERRITORIOS
SONOROS

O termo soundscape [paisagem sonora]
apareceu na lingua inglesa em fins do século
XX e se refere a totalidade dos sons que
chegam a nossos ouvidos em determinado
momento, constituindo certa nogdo de lugar.
A criac&o do termo é atribuida ao compositor
canadense Murray Schafer, entusiasta e
estudioso da sonoridade de diversos habitats.
Schafer estabeleceu o que seria o ponto de
partida para as pesquisas em torno das
sonoridades em transformac&o na sociedade
moderna, compreendendo a importancia da
paisagem sonora como parte constituinte das
construcdes identitarias das sociedades.

Como um dos pioneiros nos estudos de
ambientes sonoros, Schafer criou em 1969 o
projeto  Paisagem Sonora Mundial, cujos
objetivos  eram: produzir um  estudo
interdisciplinar sobre os ambientes acusticos
e suas relacbes com o homem; propor um
ambiente acustico mais saudavel e propor
uma espécie de “pedagogia de escuta”, que
sera disseminada pelo pesquisador em suas
aulas. Essa pesquisa, conjuntamente com as
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reflexdes oriundas das aulas, resultou em
varias publicagdes que foram compiladas em
1977, no livro “A afinacdo do Mundo”.

Por paisagem sonora, o autor compreende 0s
eventos acusticos componentes de um lugar.
“O termo pode referir-se a ambientes reais ou
a construcdes abstratas, como composicdes
musicais e montagens de fitas, em particular
qguando consideradas como um ambiente”
(SCHAFER, 2011, p. 366). Desta forma, o
ambiente sonoro como um todo compora a
paisagem sonora, incluindo sons desejaveis
Ou n&o, continuos ou esporadicos.

Nos termos discutidos no projeto, o conceito
de paisagem sonora foi operativo num
primeiro momento, ao nos colocar diante da
necessidade de escuta de diferentes lugares,
compondo contextos de sons, ja que N&o nos
interessava uma espécie de identificacao de
sons isolados. A paisagem sonora, enquanto
recorte de pesquisa nos permitiu atentar para
as interpelagbes entre diferentes sons, e o
quanto certos conjuntos aparecem
recorrentemente nos territérios sertanejos,
como por exemplo os sinos amarrados nos
pescocos dos animais de criagdo, que ao
serem soltos na mata para se alimentar muitas
vezes compdem a paisagem sonora junto
Ccom aves e pequenos animais, mas sem sons
humanos diretos. Discutiremos mais a fundo
essas questdes, uma vez que é claro que o
agrupamento de animais em rebanhos e o
proprio chocalho s&o marcas humanas na
paisagem genericamente chamada de
natural.

Se a atengdo a sonoridade surge para
Schafer em meio a percepcao de uma perda
da qualidade das experiéncias sonoras, as
criticas a ele surgem especialmente pelo olhar
positivista que o© autor emprega ao
caracterizar “boas” e “mas” paisagens
sonoras, baseado na ideia da separagéo
entre som e ruido. O autor entendera que

A mais satisfatéria definicao de ruido para uso
geral é ainda a de ‘som ndo desejado’. Isso
torna ruido um termo subjetivo. (...) Mas
mantém aberta a possibilidade de haver, em
determinada sociedade, mais concordancias
do que discordancias a respeito de que sons
se constituem em interrupgdes ndo desejadas
(SCHAFER, 2011, p.367).

Ainda que abra o conceito de ruido para uma
classificacdo subjetiva, por tras dos estudos
de Schafer hda um desejo de instituir uma
“pedagogia auditiva”, onde o siléncio e a
clauriaudiéncia — “/iteralmente, audicdo clara’

(SCHAFER, 2011, P. 363) - sdo valorados
enquanto experiéncias auditivas “superiores”.
O autor ira inclusive classificar as paisagens
sonoras em Ai-fi e Jow-fj, considerando
necessaria a experiéncia de ambientes
sonoros considerados de alta qualidade como
modo de “limpar” os ouvidos para uma escuta
mais atenta.

O ambiente silencioso da paisagem sonora hi-
fi permite o ouvinte escutar mais longe, a
distancia, a exemplo dos exercicios de vis&do
a longa distancia no campo. A cidade abrevia
essa habilidade para a audigdo (e vis&do) a
distdncia, marcando uma das mais
importantes mudangas na histéria da
percepcao”. (Schafer, p.71)

Parte da necessidade de ampliar este escopo
tedrico nasceu do incdbmodo que essa
valorizacdo do siléncio nos impds ao escutar
o sertdo alagoano. N&o se trata
definitivamente de um territério de siléncio e
clauriaudiéncia e percebemos que do ponto
de vista antropolégico e sociolégico essa
questéo sequer parecia plausivel como ponto
de partida analitico, uma vez que produz um
juizo de valor prévio, balizado por uma viséo
civilizacional etnocéntrica. Optamos assim, ao
longo do projeto, por utilizar o conceito de
paisagem sonora como referéncia preliminar,
mas imbuidos de evitar a classificacdo das
sonoridades em desejaveis ou n&o, mas sim
atentos as composi¢cdes que rasuram certas
marcas territoriais visuais € nos permitem ler
arranjos socioculturais a partir das texturas
sonoras.

Além da perspectiva positivista implicada na
ideia de um ambiente sonoro saudavel e de
ouvidos educados, 0 conceito de paisagem
sonora pode também ser deslocado a partir
da critica deleuziana, substituindo o conceito
de paisagem (que implica um recorte
geralmente constituido pelo
observador/ouvinte) pelo de (territorializagdo
(em que o ouvinte atua em dialogo com o
meio, territorializando-o a0 mesmo tempo em
que ¢é territorializado por ele). E nessa
perspectiva que Obici agenciara o conceito
de territério sonoro.

Um TS [Territério Sonoro] ndo existe de
antemao, ele se constroi e é fabricado,
levantando muros sbénicos, que podem
proteger, mas também aprisionar. A dindmica
do ritornelo, de territorializar e desterritorializar
0 som, esta imbricada na producado dos TSs.
(..)Um TS estd sempre prestes a se
desterritorializar (OBICI, p. 100).
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Esta condicao deleuziana dos territérios de se
(des)(re)constituirem pressupde uma
percepcdo do territério enquanto marca
expressiva. “O fterritdrio ndo € primeiro em
relacdo a marca qualitativa, € a marca que faz
o ferritorio. As funcbes de um territdorio ndo
sS40 primeiras, elas supdem antes uma
expressividade que faz territorio” (DELEUZE E
GUATTARI, p. 121). Desta forma, as
territorializagbes que foram elencadas e
cartografadas neste projeto serdo sempre
discutidas a partir da premissa de que né&o
preexistem a0 mapeamento, mas o0
constituem sendo por ele constituidas. Desta
forma, mapear as sonoridades do sertdo
alagoano é institur com 0 mesmo
territorializacbes do nosso encontro com
paisagens sonoras que conseguimos escutar.

2.2 ACUSMATICA, ESCUTA ATIVA E OUVIDO
PENSANTE

Se o0s conceitos de paisagem sonora e
territério sonoro permitem delinear o campo
de interesse, os conceitos de acusmadtica e
ouvido pensante nos permitiram tecer
reflexdes sobre o como ouvir. Longe de
buscarmos uma audiéncia “limpa”, como
propde Schafer, no projeto discutimos
justamente as interferéncias que uma escuta
interessada e permeada por Questdes
técnicas e culturais produzem no processo de
escuta que a pesquisa incentivou.

O conceito de acusmatica surge em meio a
experiéncias com musicas eletrbnicas nas
décadas de 1960 e 1970 e de modo geral
refere-se a musica composta em estudio e
tocada por caixas de som em concertos,
destacando a ndo identificagdo da fonte
sonora quando da experiéncia de escuta. Em
certa medida uma caracterizacdo da musica
acusmatica é também a experimentacdo com
0s sons, ndo diferenciando musica e ruido.

No ambito desta discussdo, a acusmatica é
pensada em sua contribuicdo sobre a
interferéncia e disjuncdo entre som e fonte
sonora possibilitados pelos meios técnicos de
alta fidelidade. Como um bindculo, os
microfones e os fones de ouvido trazem o som
para um ambito préoximo e intimo, revelando
uma gama de detalhes nitidos que sé&o
inteiramente desconhecidos. Alguns passaros
cruzam o espaco estereofénico e a ondulagao
das asas produz uma cadéncia lenta, uma
mistura diafana de silvos e siléncios. Com
uma aparelhagem portatil de gravacédo, o
pesquisador ndo se sente escutando como

um observador distante; pelo contrario, se
sente lancado a um espago novo e se
transforma em parte integrante da prépria
experiéncia. Muitas das texturas acusticas
sutis se agigantam através dos fones estéreo,
cujo controle de volume se coloca no maximo
para ndo perder nenhum detalhe. O impacto é
imediato e poderoso. A impressao de leveza e
ampliddo ¢é espléndida e sedutora. O
ambiente se transforma, revelando sutilezas
minimas que jamais se percebe de ouvidos
desarmados.

Com o0s novos dispositivos de gravagéo
(fonografo, fita-magnética e atualmente os
suportes de midias digitais) surge a
possibilidade de armazenar, repetir e
examinar sons efémeros que, antes, s6 eram
passiveis de serem escutados diante da
presenca da fonte mecéanica que o produziu.
“A dissociagdo da vista e do ouvido favorece
aqui  uma outra maneira de escutar’
(Schaeffer, 1966, p. 57). Trata-se ai da escuila
acusmatica para Schaeffer, que se dissocia
de uma relacdo causa-efeito (localizacdo
imediata da fonte sonora). A escuta passa a
ocupar uma dimensdo nova, estabelecendo
uma ruptura com a maneira tradicional de nos
relacionarmos com o som, seja no plano da
musica, da comunicacdo ou dos sons
cotidianos.

A acusmatica contribui justamente naquilo em
que se relaciona as alteracdes na escuta
produzidas pelos meios técnicos de captacao
de audio, isolamento do mesmo em faixas e
escuta em fones de ouvido. A auséncia e/ou a
ndo identificacdo da fonte sonora é frequente
nas experiéncias de audicdo de paisagens
sonoras das mais diversas, mas ganha novos
contornos quando ao longo da pesquisa
utilizamos microfones de alta fidelidade que
permitem ouvir frequéncias e timbres
normalmente inaudiveis a escuta nao
permeada pela tecnologia.

Embora o som nos chegue por meios fisicos,
0 reconhecimento de que ele ndo pode ser
visto, tocado ou cheirado levou o sonoplasta
Walter Murch, ganhador de um Oscar, a falar
em um “sentido fantasma”, que habita sozinho
um reino etéreo e sem forma. Em seu oficio de
engenharia de som, Murch e seus colegas
fazem uma ponte entre essa dimensao
fantasmagérica — manifesta sob a forma de
didlogos, efeitos ou musica — e a realidade
visual bem mais concreta das imagens,
acrescentando contexto e, assim,
transformando ambos os elementos. Seres
humanos de audicio perfeita sdo capazes de
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ouvir frequéncias compreendidas entre os
extremos de 20 ciclos por segundo, ou 20Hz,
e de 20.000Hz. A sensibilidade dos meios
técnicos  contemporéaneos por  vezes
ultrapassa essas barreiras e comprimem sons
dificilmente audiveis ao seres humanos, ou
percebidos apenas como ruidos, trazendo-os
a tona.

A questéo se tornou especialmente relevante
ao longo de nossa discussdo exatamente
porque nos interessava ndo a caracterizagéo
dos sons em seus aspectos de frequéncia e
timbre, mas o embate entre sons e aspectos
da percepcao cultural dos mesmos. Nessa
perspectiva entender as deformacbes
geradas a essas percepgbes ao usar
ferramentas tecnolégicas diversas era de
extrema importancia, levando-nos a discutir a
questdo da escuta ativa do pesquisador.

Embora presentes em todo e qualquer sinal
acustico — seja ele gerado por animais,
homens, instrumentos musicais ou maquinas —
, 0S elementos do som constituem apenas
uma parte do que constitui a percepcéo da
sonoridade coletiva de determinada
localidade. Se partimos da ideia de uma
escuta ativa ou de um ouvido pensante, a
percepgao sonora aparece entrelagada com
subjetividades e construgbes semanticas
coletivas dos sons.

Schaeffer, a partir de uma abordagem
fenomenolégica, compreendera que “ndo se
trata mais de saber como uma escula
subjetiva interpreta ou deforma a ‘realidade’,
estudar as reacoes aos estimulos, € a escuia,
ela mesma, que lorna-se a origem do
fenémeno a estudar’ (SCHAEFFER, 1966, p.
92). Mas interessa ao autor ndo uma
abordagem subijetiva individual, mas antes as
relacdes intersubjetivas da escuta: “a quesiao
serd, desta vez, saber como encontrar, no
confronto das subjetividades, qualquer coisa
sobre a qual sera possivel a varios sujeitos
(expérimentateurs) entrarem em acordo’
(SCHAEFFER, 1966, p. 92).

No entanto, para além e complementando
essa escuta coletiva, devemos focar numa
certa condicdo de escuta, visto que é pela
funcdo da escuta que mais diretamente
estabelece-se a relacdo ouvinte e fonte
sonora, cuja dissociacdo é produzida pela
acusmatica. Condicdo de escuta que nédo
seria jamais passiva ou apenas receptiva,
considerando que o préprio ato de ouvir ja
configura uma acéo seletiva.

A musica para Deleuze e Guattari territorializa
e desterritorializa em ritornelo constante, pré-
condicdo de uma escuta ndo passiva que se
deixa contaminar pelo territério do outro,
interferindo, traduzindo, interpretando esse
territorio. Trata-se de escuta como um ato de
criacdo (OBICI, 2008) e de afirmacéo de certo
lugar politico e estético em que ouvinte e fonte
sonora se predispdem de forma ativa e
atuante.

Assumimos que o ato de mapear a audicdo é
mais do que inventar escuta, mas, inventar
pela escuta, uma escuta que cria ao
interpretar/traduzir o que ouve para além da
condicdo de ouvinte cristalizado do qual se
espera uma resposta dentro do padrdo
mapeado pelo dialogismo na contingéncia da
relacdo estabelecida. Antes de ir mais a fundo
nas possibilidades do jogo expresso na
relacdo entre ouvintes e fontes sonoras que
vao se desconstruindo ou desterritorializando,
ja@ haveria uma indecisdo mesmo a nivel
contextual que afeta internamente o dizer
sonoro. Uma vez que o contexto determinaria
os limites estéticos do que deve ser
classificado por som, musica, ruido e siléncio,
essas construcdes devem, por sua vez,
responder a construcdo contextual (social,
politico, cultural, construida por um discurso)
ora desafiando o limite ora subordinando-se a
ele.

O campo sonoro é palco de uma constante
batalha de destruicbes de paradigmas e
conceitos que definem o que é o musical, o
ruido e o siléncio. Todas as categorias do
SOoNoro precisam ser inventadas
constantemente, “o que ndo se faz sem
alguma perda e com um grande exercicio
inventivo” (OBICI, 2008, p.95). Como diria
Wisnik (2006), ao falar da separacao
eurocéntrica  entre  musica e  ruido,
problemética ao tratar da musica modal
oriental e tribal:

(...) A escuta esta polarizada pela repeticao
do mercado, mas outros modos de escuta
estdo latentes nela como ressonancias
harménicas. A medida que nos aprofundamos
no tempo da dessacralizacdo, toda a histdria
dos simbolos, que vibra num acorde oculto
(modal, tonal, serial), fica paradoxalmente
mais exposta na sua simultanea
contemporaneidade (WISNIK, 2006, p.56).

E, pois, no tensionamento da escuta que
inventamos, com ela, ao escutar, som, ruido,
murmurio € musica. O sonoro, tal qual a
musica, se desloca entre o siléncio e o ruido,
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ndo sem drama, sem conflito, mas, é preciso
pensar 0 quanto o ouvido ndo é também
personagem atuante desse mesmo drama,
produzindo e destruindo territérios, por ato
auditivo ativo e afirmativo. Assim, propde-se o
jogo entre musica (como expresso pelo
ritornelo deleuziano) e escuta estabelecendo
uma dupla possibilidade de rasura, atuando
no deslizamento do que se quer dizer musica,
do que se quer dizer ruido e do que se quer
dizer siléncio.

3. CARTOGRAFIA SONORA DO SERTAO

3.1 TERRITORIALIZAGOES PRELIMINARES E
BORRAMENTO DE FRONTEIRAS

Como base preliminar de pesquisa, 0 projeto
partiu de uma caracterizacdo geral dos
territérios sertanejos em “naturais” (ou pouco
influenciados pela acdo humana), “rurais”
(transformados pela acdo, ocupacido e

presenca humana de baixo impacto sonoro) e
“‘urbanos”  (transformados  pela  acgéao,
ocupacdo e presenca humana de alto
impacto sonoro). Tal caracterizagdo foi em
certa medida importante para a ordenagéo
das coletas e evidenciou certas tessituras
preliminares no mapeamento.

A regido de realizacdo da pesquisa foi o
sertdo alagoano (Ver Fig1), compreendendo
os municipios de Delmiro Gouveia, Piranhas,
Pao de Acucar, Belo Monte, Agua Branca,
Canapi, Inhapi, Mata Grande, Pariconha,
Carneiros, Dois Riachos, Sao José da Tapera,
Santana do Ipanema, Senador Rui Palmeira,
Ouro Branco, Poco das Trincheiras e
Maravilha (total de 17 municipios). A captacao
dos ambientes sonoros se deu tanto nos
municipios sede, localidades e povoados
quanto nas areas rurais, fazendas, sitios,
assim como nas paisagens naturais, serras,
lajedos, resquicios de mata nativa, resquicios
de caatinga, etc.

Figura 1. Mapa de Alagoas, evidenciando a area de pesquisa

Fonte: Wikicommons, 2018.

Em termos epistémicos a pesquisa fundou-se
sobre uma base pos-estruturalista,
considerando 0 mapeamento da regido, no
€aso o sertdo alagoano, a partir de uma leitura
deleuziana, em que os limites, fronteiras e
separacdes entre territério natural, rural e
urbano n&o se apresentam de forma alienada
entre si, com bordas e beiras nitidamente
descriminadas, mas, ao contrario, se
comunicando e produzindo estratégias de
adaptacdo, linhas de fuga, zonas de
intersecdo, corredores e veredas por onde
elementos tipicos de cada territério se
manifestam e sao localizados em outro. Logo
nao se trata de um mapeamento que parte do
principio que carcaras, bugios, gambas e

preas estarao restritos aos territérios naturais
enquanto motos estardo restritas aos
ambientes urbanos e os carros de boi, por
extensdo, aos ambientes rurais, mas, uma
forma de catalogacdo sensivel e atenta a
essas contaminacdes entre territérios que
certa forma de produzir ciéncia classifica
como nitidamente separados.

As transformacdes e rearranjos dos territérios
sertanejos produzem deslocamentos e novos
agenciamentos sonoros, e desta forma
partimos da compreensdo de que nido se
produz um mapa taxondmico dos territérios
sonoros, mas uma cartografia aberta que se
constitui  enquanto constitui territérios em
devir. “Ha linhas de articulacao ou
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segmentaridade, estratos, terriforialidades,
mas lambém linhas de fuga, movimentos de
desterritorializagdo e adesestratificacdo’
(DELEUZE & GUATTARI, 1995, p. 11).

A medida em que adentramos sertdo adentro,
a escuta foi rasurada pelas interpenetracdes
dos sons e optamos por tratar os conjuntos a
partir também de outros recortes, que dizem
respeito a temporalidades e espacialidades
especificas do sertdo e que ndo se encerram
nas categorias apresentadas. Desta forma,
ndo ha propriamente um mapa resultante,
mas como acentuariam Deleuze e Guattari
(1997), uma cartografia, “conectavel,
desmontavel, reversivel, suscetivel de receber
modificacbes constantermente” (p. 21).

3.2 MODOS DE NOTAGAO - MAPA DE
SONORIDADES

Uma vez que ndo ha aqui uma tentativa de
esgotamento das territorializacoes,
apresentamos na Tabela 1 uma sintese das
anotagdes de campo dos pesquisadores com
finalidade de ilustrar o primeiro sistema de
notacdo, ainda estruturado a partir do
conceito de paisagem sonora, que se mostrou
insuficiente por ndo conseguir explicitar as
tessituras entre os elementos sonoros e suas
espacializacbes, temporalizagbes e seus
aspectos socioculturais.

Tabela 1. Notagé&o preliminar utilizada nos diarios de escuta dos pesquisadores. Essa metodologia
de representacao foi abandonada pelo grupo ao longo do processo, tendo sido dada preferéncia
aos registros audiovisuais explicitados no mapa de sonoridades € nos documentarios sonoros.

Temporalidades

0 que escutamos

transposicdo dos sons para uma descricao
escrita ou mesmo grafica dos mesmos, seja
ela de base técnica ou perceptiva, nao
permitia perceber certas tessituras gerais
mais diretamente vinculadas aos objetivos do
projeto. Optamos assim por utilizar a notagao
escrita apenas como referéncia geral de
campo, mas aprofundar métodos de registro,
andlise, depuracdo e apresentacdo dos

. Canto de aves
2 Revoadas
5 Caatinga A Zumbidos de insetos
g ) manhecer
e Lajedos Vento
= Alvorada .
@ Serras L Riacho correndo
o e Meio-dia .
5 Resquicios de mata Dia chuvoso Cachoeira
= nativa Gotas de chuva na pedra
E Farfalhar de folhas
Galhos contorcidos pelo vento
) Carros de boi
g Jornadas diurnas Sinos amarrados em pescoco de animais
= Fazendas :
= e Fim de tarde Passos
@ Sitios -~ ST
3 P Amanhecer Musicas tradicionais cantadas
= equenos povoados Di o . . P
S ia de festas religiosas Musicas amplificadas pelos radios
= Estradas de terra ) . ~ )
s Dia de feira Carrogas puxadas a tragéo animal
'_
) Som de autofalante de automdveis
w = Jornadas diurnas M
3o ' otos
= 0 . Fim de tarde
S € Sede dos municipios Conversas
= © - Amanhecer . .
= & Estradas secundérias . - Anuncios de comércio em autofalante
o5 Dia de festas religiosas ; .
e : i Sinos eletronicos
Dia de feira ;
Missa
8 = J de 4
o @ Manha orro de agua
= O N - Turbina
o @ Barrragem de Xingo Fim de tarde
£ Q . Conversas em alto volume de voz
=S Periodo de seca "
T Sirene
'_
Além  disto, compreendemos que a resultados da pesquisa que exigissem, eles

mesmos, a escuta.

Construimos, assim duas ferramentas de
notac&o sonora: o Mapa de Sonoridades e 0s
Documentdrios  Sonoros. Ainda que ja
previstos desde o planejamento da pesquisa,
tais ferramentas eram inicialmente pensadas
apenas em suas possibilidades de publicacéo
dos resultados finais, mas ao longo do
processo eles evidenciaram potencialidades
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analiticas proprias e foram utilizadas como acesso as sonoridades registradas. Desta
ferramentas de registro, organizacdo e forma, o mapa permite a escuta de diferentes
analise. sonoridades registradas de modo interativo.
No mapa utilizamos parcialmente as camadas
propostas no projeto, classificando as
territorialidades em “naturais, periurbanas e
urbanas”, mas ¢é possivel rasurar tal
classificacdo, ja que a sequéncia de escuta é
livre.

O Mapa de Sonoridades, utilizando
ferramentas de georreferenciamento em base
livre do GoogleMaps, foi utilizado em campo
para marcar caminhos percorridos, localizar
espacialidades perdidas em meio as
paisagens naturais e oferecer publicamente

Figura 2: Interface do Mapa de Sonoridades, disponivel na pagina do projeto

e MSBr e -
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POVOADO NAVIO 003 aratu o
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P 9 =
Moto em estrada de terra [ED d
A1 i1 =4 ]

@

QOura Branco | Estr:
- Inhapi

S i do

Bem-Feita

[az3)
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[uz3) Trincheiras do Negrd|

> YouTube

() Delmiro er & ]
= i w16] Dois Riachos: )
Gouveia — Cacimbinhas ~1
Nossa Sra.
10]
Monumento Olho dAgua Cameiros g
Natural do Rio 4o Catadio
= g -,_ 20 Olivenga
40 Francisco - olhofsoua ¥ Maj. Isidoro
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(zs] daTapera
Monteirépo)
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i
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Ao, Fi
o -
Bncisc
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[A12s] 8
Google 8

Poco Redondo r=—— Dados do mapa 82018 Google _Brasil__Termos _Envier feedback 10k

Fonte: Site do projeto (ndo divulgado para evitar a identificagdo dos autores)

3.3 PAISAGENS SONORAS ENQUANTO
EXPRESSOES CULTURAIS

Para além do mapa das sonoridades, o grupo
produziu leituras aproximativas de
territorializac6es sonoras que perpassam O
sertdo e complexificam a identificacdo de
zonas sonoras definitivas e generalizantes.
Tais leituras foram sendo configuradas pelo
grupo inicialmente em fragmentos
agenciadores, analisados a luz de questbes
socioculturais, que se articulam como
agenciamentos territoriais preliminares. Tais
paisagens foram sendo percebidas e
evidenciadas ao longo do desenvolvimento da
pesquisa em fragmentos sonoros que se
colocam entre as sonoridades contingenciais
apresentadas no mapa de sonoridades e 0s
agenciamentos propostos nos documentarios.
Apresentaremos a seguir, a titulo de exemplo,
algumas destas analises imbricadas a uma
leitura ampliada que as caracteriza como
indices de modos de vida e relactes
territoriais proprias ao sertao.

O siléncio da rua dos municipios ao meio dia
em janeiro. - Esse siléncio em meio as

cidades em pleno ver&o e sobre o calgamento
quente de pedra ao sol escaldante do meio
dia foi um dos poucos momentos de siléncio
escutados nas sedes dos municipios.
Rasurado sazonalmente pelo ruido de motos
ou pelo volume mais alto de uma televiséo,
trata-se de um siléncio em mormaco, que
indica a inospitalidade momentanea das
cidades, sempre repletas de gente. Em dia de
feira, esse siléncio ndo atravessa o centro das
cidades, ja que ao meio dia dos dias de feira
o0 som € de barracas desmontando, feirantes
anunciando a xepa, CDs piratas tocando em
alto falantes ruidosos e com o volume
estourado, bébados cantarolando e as vezes
brigas apartadas pelo 66 dos transeuntes.

O ruidoso nascer do sol no lajedo. Boa parte
da vida animal do sertdo € composta por aves
diversificadas, cujo canto inclusive faz parte
do imaginario do sertanejo. O canto do Acaué
ou da Asa Branca indicam a chegada da seca
ou da chuva e a escuta desse falar das aves é
fundamental para a leitura das
temporalidades amplas, dos ciclos anuais.
Mas o som dos animais marca também os
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horérios do dia, com uma vasta gama
cromatica de revoadas, cantos, zumbidos,
chiados.

Veredas em estradas de terra e a invaséo das
motos.- Uma das territorialidades mais
presentes ao longo da pesquisa foram as
estradas de terra que ligam as sedes dos
municipios aos povoados, sitios e elementos
naturais. De condicdo precaria em sua
maioria, a maior parte dos sons s&do das
carrocas puxadas por burros e carros de boi
que transportam as familias moradoras das
zonas rurais para a feira, os aboios de
vaqueiros tangendo pequenos rebanhos.
Esses sons se caracterizam pela sua
continuidade, deslocamento e permanéncia ja
que falamos ai de ritmo lento. Reconfigurando
essa paisagem sonora, assimilada como
bucdlica e tradicional, percebemos de modo
cortante 0 som de numerosas motos, as vezes
invisiveis ao entorno imediato, mas que pela
sua caracterizac&o sonora tende a dominar a
paisagem por alguns segundos, de tempos
em tempos. Devido a sua velocidade
contrastante com os ruidos das carrogas,
poderiamos compreender o som das motos
como uma rasura da velocidade modernizante
do ciclo econbémico da década de 2000
chegando até os trabalhadores das zonas
rurais. O quase ausente som de automdveis
da a ler a dificil condicdo das estradas e a
condicdo econbmica dos moradores das
areas mais distantes.

Sinos eletrénicos € missas amplificadas no
autofalante.- Nas sedes dos municipios ainda
sd0 presentes de modo marcante as
sonoridades relativas as praticas religiosas,
especialmente as catdlicas. Em horério de
missa ouve-se 0 som de sinos eletrdnicos,
gravados a partir da internet e amplificados
em autofalantes onipresentes nas portas das
igrejas matrizes. Como se nao bastassem os
badalos eletrbnicos, um membro da
congregagao ou por vezes 0 proprio padre
recorre aos amplificadores para reforcar o
chamado para a celebracéo, que em alguns
lugares € toda ela jogada de dentro do
espaco da igreja para a praca imediatamente
a sua frente. Durante uma missa de finados, a
equipe surpreendeu-se com o periodo de
cerca de meia hora de chamado de nomes de
pessoas falecidas, cuja intencéo para oracao
foi inscrita por seus familiares na celebracéo,
enquanto o bar lotado na praca abaixava o
som em sinal de respeito.

A chegada do carro-pipa e as cisternas. - Nos
pequenos povoados, apds a descontinuidade

parcial do programa de cisternas em alguns
municipios que se estabeleceu em 2017, o
barulho de um caminh&o pipa chegando na
rua barrenta, os gritos das criangas e
mulheres se amontoando ao seu redor € a
agua sendo despejada em algum reservatério
plastico improvisado configuram sonoridades
que pensamos que estariam em vias de
extincdo, mas se fizeram presentes,
denunciando desmontes de politicas publicas
que pareciam estar consolidadas.

A barragem e o ensurdecimento.- Como
marca do desenvolvimentismo, o som da
barragem de Xingd se impde e remodela o
som do Rio S&o Francisco correndo em seu
curso regular. Imergindo no som da turbina, a
agua corre de modo violento e paralisa os
sons naturais de passaros e da agua batendo
nas rochas. Tudo é turbina, som mecanico,
continuo, grave. Nada mais se escuta.
Vivenciamos a sonoridade da barragem, no
entanto, com menos forca do que o comum, ja
que apenas uma comporta se encontra aberta
atualmente - reflexo da seca e do
assoreamento do rio.

3.4 DOCUMENTARIOS SONOROS

A partir das analises exemplificadas no item
anterior, e numa dic¢cao que se constitui como
mediadora de experiéncias fenomenologicas
e estéticas e chaves de leitura de certa
textura sonora sertaneja, constituimos o que
chamamos de Documentérios Sonoros. E
certo que o termo documentério, derivado da
nocdo de documento, carrega em sua rede
semantica uma ideia de “verdade”. Entretanto,
assim como Paul Ricoeur (2007) evidencia em
‘A memoria, a histéria, o esquecimento”, a
nocdo de documento é problematica em si, ja
que pressupbe que o0 documento ndo existe
em si, mas através do interesse que se
investe sobre ele. A titulo de exemplo, no
Brasil o termo “documentério sonoro” € mais
conhecido para ftratar de conjuntos de
registros documentais sonoros, usualmente
captados a partir de uma perspectiva
folclérica. Esses acervos documentais tendem
a ser lidos como registros, mas demonstram
olhares proprios as primeiras décadas do
século XX, em suas buscas pelos “saberes
populares”.

Ainda que a questdo sonora esteja presente
como aspecto fundamental da linguagem
ficcional e documental desde os primordios
do cinema (mesmo na fase do cinema mudo a
preocupacdo com O som estava presente e era
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comum o acompanhamento com piano nas salas
de cinema), ha certa prevaléncia da imagem
sobre 0 som na maior parte dos discursos
produzidos através das narrativas
audiovisuais. “Embora o cinema, assim como
0 Video ou a televisdo sejam indiscutivelmente
meios audiovisuais, em geral nos referimos a
eles como meios baseados na imagemn’,
afirma Arlindo Machado (2011, p. 15) em
artigo que discute novas formas do cinema
documental, destacando o0s documentarios
sonoros como formato em expansdo recente.
No artigo o autor citara diversos filmes
documentais nos quais a imagem €
secundaria a0 som, que comporiam para
Machado o campo do documentario sonoro.
Em nossas experimentagbes, tentamos
discutir essa logica e colocar a sonoridade
em destaque, ainda que nao partamos da
compreensao de que se deveria isolar o som
dos apelos visuais.

No tratamento dado ao material mapeado ora
o0 som é ampliado pelas fontes de captacéo,
como falamos ao nos referir a interferéncia de
microfones, fones e equalizacdo na
percepcado auditiva, ora é colocado para o
ouvinte de maneira préxima em contraste a
imagens distantes de um mesmo local. Ha
portanto, desde disjun¢gbes a mudancas de
foco, ampliacbes, contrastes e simbioses
entre imagens e sonoridades, numa tentativa
de compor um discurso sobre o audivel
através das experiéncias sensiveis. Se
elencamos o conceito de territério sonoro a
partir de uma perspectiva deleuziana em que
a cartografia se constitui enquanto agencia
teritorializagbes que por sua vez a
conformam, os documentarios sonoros seriam
modos n&do de esgotamento dos territdrios
sSONoros sertanejos, mas de sua
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Resumo: O objetivo deste artigo € analisar a questédo agraria a partir da confluéncia
entre as politicas neoliberais adotadas desde os anos 1990 e as propostas
democraticas para o meio rural desde a reabertura politica até maio de 2016. Para
tanto, realiza-se um ensaio tedrico. Essas politicas tém o potencial de impactar a
forma de opupacao do espaco rural. Mesmo com a aparente incompatibilidade das
condi¢cdes do modelo do agronegocio, crescente, predador e degradador; com um
modelo mais inclusivo de desenvolvimento para o meio rural, buscava-se, mais
recentemente, conduzir e possibilitar a convivéncia entre ambas as propostas,
mediante uma agenda mais progressista. Nas politicas que contrapdem o modelo
conservador, pelo menos em seu desenho, tém como foco os trabalhadores rurais
sem terra, os agricultores familiares e os assentados. Nesta perspectiva, era
adotado um enfoque territorial nas agdes para o desenvolvimento rural como um
meio de contrabalancar as desigualdades socioecondmicas do campo. Na anélise,
conclui-se que 0os modelos tanto das politicas neoliberais, quanto das politicas de
cunho social estavam convivendo com algum ganho social, antes que assumisse
um governo de direita, com suas intencdes mais conservadoras. A0 mesmo tempo
em que o Estado buscava atender aos interesses da elite agraria brasileira ligada
ao agronegocio, implementava-se, ainda que de forma timida, parte das demandas
suscitadas nas lutas sociais para o campo, sobretudo condigbes de permanéncia
de sua populagéo.

Palavras Chave: Questéo agréria; Politicas publicas para o campo; Territorio.-.



1. INTRODUGAO

A década de 1980 foi o cenario de
transformagdes econdémicas, sociais, politicas
no Brasil. O periodo testemunhou o fim do
regime autoritario e um esforco de
democratizagcdo a partir de diferentes
esforcos nacionais, gerando muitas
expectativas por parte da sociedade, que
ansiava por maior participacdo nas decisbes
politicas.

Tanto no campo, como na economia Brasileira
como um todo, foram sentidos os impactos
causados pelos constrangimentos
econdbmicos externos diante de uma
economia globalizada. Com frequéncia, as
exportagcbes agricolas tém sido tomadas
como estratégica para de geracao de riqueza
e divisas, atendendo e corroborando, com as
condigdes necessarias ao agronegocio.

Era muito esperado pelos diferentes
movimentos e instituicbes sociais que
atuavam na luta pelo acesso a terra e
condicBes de permanéncia no campo, que,
com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva,
houvesse um rompimento mais profundo com
0s preceitos neoliberais, o que ndo se
verificou. Ainda assim, foi possivel encontrar
alguns indicativos, quanto as politicas para o
meio rural,da adocdo de novas abordagens
metodolégicas para se pensar O Sseu
desenvolvimento, principalmente no que
atende a populacdo mais vulneravel do
campo.

O objetivo deste trabalho é analisar a questéo
agraria a partir da confluéncia perversa entre
as medidas neoliberais adotadas desde os
anos 1990 e as propostas democréticas para
0 meio rural, desde a reabertura politica e
desde a reabertura politica até maio de 2016,
em especial no que concerne a luta pela
reforma agréria. Trata-se de uma analise a
partir de uma pesquisa bibliografica. Prop&e-
se organizar esta analise dividindo-a em seis
secdes, contando com esta introducéo. Na
segunda secédo discute-se a questdo agraria
no Brasil, partindo do embate teérico em torno
dela e destacando a opcéo pela via prussiana
como resposta as necessidades de aumento
da produtividade para atender o mercado
interno e externo com produtos
agropecuarios, a chamada modernizagéo
conservadora, e que demonstra orientar as
politicas agricolas contemporaneas. Na
secdo trés sera discutida a confluéncia
perversa de que trata Dagnino (2004), por
meio de um rearranjo politico entre dois ideais

politicos aparentemente conflitantes que
operaram até, pelo menos, o fim do governo
Dilma  Rousseff: o neoliberal e o
democratizante e seus efeitos sobre a
capacidade de mobilizac&o dos
protagonistasque buscam uma sociedade
mais democrética e igualitaria. Na secao
quatro salienta-se que, mesmo com a
aparente incompatibilidade das condicdes
necessarias ao agronegocio com um modelo
mais inclusivo de desenvolvimento para o
meio rural, buscava-se, contando com a
legitimacéo e participag@o da sociedade civil,
conduzir e possibilitar a convivéncia entre
ambas as propostas. Uma discussdo quanto
aos caminhos alternativos que atenda aos
habitantes do rural brasileiro, n&o incluidos no
agronegocio, € apresentada na se¢éo cinco.
Na secdo seis s8o0 apresentadas as
discussoes finais.

2. QUESTAO AGRARIA: DA MODERNIZAGAQO
CONSERVADORA  AO  AJUSTAMENTO
CONSTRANGIDO

A reforma agréaria é um veiculo estratégico de
desenvolvimento socioecondmico e
sustentavel para o meio rural (Leite , 2007).
De acordo com o autor, 0 acesso a terra leva
a implicagbes positivas em relagcdo ao
crescimento agricola e econbmico e
possibilita a  homogeneizagdo  social,
promovendo justica social e cidadania. Mas,
para que ela seja promovida, é necessaria a
atuacdo conjunta de atores estratégicos,
sobretudo o Estado, e que '[..] seja
problematizado o proprio padrdo de
desenvolvimento que tem pautado a trajetéria
dos Ultimos 50 anos dos paises em
desenvolvimento, questionando a prioridade
conferida ao modelo agroexportador.” (Leite ,
2007, p.b).

O embate tedrico em torno da questéo agraria
no Brasil tem destaque no pods-guerra,
quando duas grandes correntes se fazem
representar: uma em prol da reforma agraria,
e outra que entendia que os problemas
existentes no meio rural poderiam ser
solucionados sem a necessidade de haver
distribuicao fundiaria.

Enquanto os primeiros focalizam as
chamadas relacdes internas de producdo —
acentuando o papel da estrutura de
propriedade fundiaria e das relagbes de
trabalho predominantes, e seus efeitos
econbmicos e extra-econdmicos -, 0s
conservadores estdo observando pela lente
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das funcbes da agricultura. Atendidas as
funcbes basicas'’, imaginadas para uma
agricultura genérica, sem pressdes estruturais
sobre o Indice Geral de Pregos, a balanca
comercial e a producao industrial n&o haveria
porque falar em crise do ou no setor primario.
(Guilherme Delgado, 2005, p.56)

A proposta da reforma agréaria foi vencida
pelo pensamento econdmico conservador,
sob o discurso da modernizagdo técnica
agricola'®. Como afirma Ramos (2007, p.33),
as formulacdes de inspiracdo neoclassica,
indicavam que a solugdo para a questéo
agricola "[...] deveria vir de uma adequacéo
do funcionamento dos mecanismos de
mercado, auxiliado e nao distorcido pelas
politicas agricolas." Essa tese orientou as
politicas agricolas no regime militar, quando
as propostas modernizantes' de Delfim Netto
e seu grupo da Universidade de Sado Paulo
(USP) foram adotadas como projeto de
governo. lIsto fica mais explicito em 1967,
quando é implementado o sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), objetivando o
aumento da producéo e produtividade para
atender a demandas internas e externas.

Ramos (2007, p.34) citando o trabalho de
Ignacio Rangel (1978) diz que, enquanto leitor
de Marx e Lenin, Rangel sabia que havia
alternativas para resolver o desenvolvimento
no meio rural.

Ignécio Rangel [...] sabia que havia duas vias
de desenvolvimento do capitalismo no campo:
a via democrética ou americana, na qual
ocorre uma expansdo e modernizacdo das
atividades agropecuarias com mudanca da
estrutura fundiaria pretérita € com ocupacéao
parcelada de novas terras; e a via prussiana,
na qual é mantida uma estrutura fundiaria

1A imaginacdo dos economistas conservadores
da época, e também de alguns criticos do sistema,
esta impregnada das chamadas cinco funcdes da
agricultura: i) liberar méo-de-obra para a industria;
ii) gerar oferta adequada de alimentos; iii) suprir
matérias-primas para industrias; iv) elevar as
exportagbes agricolas; e v) transferir renda real
para o setor urbano."(DELGADO, 2005, p.56)
Pensamento desenvolvido por um grupo de
economistas da Universidade de S&o Paulo (USP),
liderado por Antonio Delfim Netto, refutando a tese
cepalinada correlagdo positiva entre a rigidez da
oferta agricola e a estrutura fundiaria concentrada.
3 | eia-se aumentar o nivel técnico da mio de
obra; investimentos em novas tecnologias
(maquinas,equipamentos, fertilizantes e defensivos
agricolas) e eficiéncia na estrutura agraria.

concentrada e, portanto, moderniza-se 0
latifundio.

O papel desempenhado pela agricultura no
Brasil tem sido, com afirma Nelson Delgado
(2010, p.28) "[...] de alguma forma adaptado,
e primeiro lugar para responder aos estimulos
do mercado externo ou para enfrentar as
crises recorrentes do balanco  de
pagamentos" pelas elites e formuladores de
politicas.

N&o resta duvida a via adotada no Brasil. As
politicas  promovidas nos anos 1970
assumiram que o desenvolvimento rural
deveria ser entendido como modernizacéo
agricola. De acordo com Guilherme Delgado
(op. cit.,, p. 58) a modernizacao agricola, do
periodo 1965-1981 significou o auge "[...] do
desenvolvimento de uma agricultura
capitalista em integracdo com a economia
industrial e urbana e com o setor externo, sob
forte mediacao financeira do setor publico.".
O autor afirma que ela teria incorporado mais
uma de demanda para a agricultura brasileira
‘o aprofundamento das relacdes técnicas da
agricultura com a industria e de ambos com o
setor externo’™ —isso tudo fortemente
subvencionado pela politica agricola e
comercial do periodo".

A modernizagdo conservadora, como ficou
conhecida a modernizac&o da agricultura sem
reforma na estrutura fundiéaria brasileira,
resultou na subordinagdo da agricultura a
industria. Ela passou a comandar "a direcéo,
as formas e o ritmo da mudanca na base
técnica agricola." (Kageyama et al.,, 1990,
p.113).

A modernizagéo da agricultura € um processo
antigo, que se intensificou na escala nacional
no pos-guerra. Segundo Kageyamaet al. (op.
cit,, p.113), ela significou "uma mudanc¢a na
base técnica da producdo que transforma a
producéo artesanal do camponés, a base da
enxada, numa agricultura moderna, intensiva,
mecanizada, enfim, numa nova maneira de
produzir'. Ao longo dessa modernizagao
culmina a industrializacdo da agricultura, que
foi um processo se intensificou poés 1965, e
gue, segundo a autora '[...] envolve a ideia de
que a agricultura acaba se transformando
num ramo de produgdo semelhante a uma
industria, como uma 'fabrica"’® que compra
determinados insumos e produz matérias-
primas para outros ramos de producao”.

¥ Grifo no original
1> Grifo no original
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Por outro lado, as medidas econdmicas e
politicas assumidas nessa modernizacao,
além de preservar, aprofundaram as
heterogeneidades econbmicas e sociais
regionais na agricultura brasileira quanto a
insercdo tecnolégica e as relagbes de
trabalho, inclusive privilegiando antigas
oligarquias rurais ligadas ao latifundio. Assim,
0 processo de industrializacdo da agricultura
levou a transformagdes no meio rural que
afetaria de forma irreversivel as relacdes
socioeconémicas no campo. Até meados dos
anos 1960, havia segundo Kageyama et al.
(op. cit.), lugar para a pequena producdo
independente e artesanal, ainda que utilizasse
insumos modernos.

A partir da industrializagdo, ha uma divisdo
social do trabalho, em que o trabalhador
passa a ser um assalariado "que trabalha
coletivamente ou cooperativamente dentro de
uma  atividade". Outro  aspecto da
industrializacdo é o salto qualitativo que
ocorre quando se usa fertilizantes e
defensivos quimicos e se mecaniza todo o
processo produtivo, do plantio a colheita, e
n&o se usa somente, como antes, o trator, que
embora fosse um substituto da tracdo animal
forga fisica, ainda prescindia a habilidade do
trabalhador. Nesse periodo o Brasil j& havia
endogenizado o D1, ou seja, ja era capaz de

produzir bens de capital, por meio da
implantacdo de induUstrias de  base,
viabilizando para a agricultura, insumos

modernos (fertilizantes, defensivos, corretivos
do solo, sementes melhoradas etc.) e
maquinas e equipamentos  industriais
(tratores, colhedeiras, implementos,
equipamentos de irrigacdo etc.). As
desigualdades no campo foram também
salientadas por Palmeira e Leite (1998 apud
Leite , 2007, p.6), que destacaram os "efeitos
perversos' da modernizag&o agricola:

[...] a propriedade tornou-se  mais
concentrada, as disparidades de renda
aumentaram, o éxodo rural acentuou-se,

aumentou a taxa de exploracdo da forca de
trabalho nas atividades agricolas, cresceu a
taxa de auto exploracdo nas propriedades
menores, piorou a qualidade de vida da
populagéo trabalhadora do campo,
agravaram as condi¢fes ambientais.

O fato € que a agricultura passou a ser
apenas um elo na cadeia produtiva
comandada pela industria. Através da acdo
de setores industriais distintos, a montante e a
jusante da agricultura, conformaram-se o0s
complexos agroindustriais (CAls).Por isso se

afirma que a agricultura é atingida por uma
"tesoura precos" como salienta Graziano da
Silva (1991, p.11), a partir do trabalho de
Alberto Passos Guimaraes (1976), "para tras a
agricultura se relaciona com uma industria
fortemente oligopolizada que consegue impor
precos aos insumos adquiridos pelos
agricultores; e para frente com a agroindustria
processadora, também oligopolizada."

Os CAls se concretizaram nos anos 1970, se
beneficiando da internalizacdo do Dipara a
agricultura em 1965 e da estruturacéo da
agroindustria processadora. Guilherme
Delgado (1985, apud Kageyama, 1990, p.123)
diz que esse padréo é integrador de capitais
de diferentes ordens ‘[...] industriais,
bancéarios, agréarios etc., que por sua vez
fundir-se-iam em sociedades anbnimas,
condominios, cooperativas rurais e, ainda,
empresas de responsabilidade limitada
integradas verticalmente (agroindustriais ou
agrocomerciais)". Reforca essa afirmacdo os
dados apresentados pela autora a atuacao de
diferentes ramos, empresas industriais,
financeiras e comerciais, ou seja do grande
capital, investindo na atividade agricola e no
mercado de terras. Neste cenario, o Estado
também desempenhou papel importante
regulando de forma a 'financiar, patrocinar e
administrar as expectativas e a captura das
margens de lucro na agricultura, no sentido
de beneficiar os capitais integrados e garantir
sua valorizac&o." (Kageyama et al., op. cit., p.
124).0 novo padrao agricola passa a ter,
entdo, sua base nos CAls e pela fusdo dos
diferentes capitais citados acima por meio
capital financeiro, cujo elo foi o ja citado
SNCR.

Findo o regime militar e com a chegada da
Nova Republica brasileira, retoma-se a
discussdo da  reforma  agréria. Os
protagonistas foram tanto os diferentes
movimentos e instituicdes sociais, propiciado
por um ambiente de abertura politica, quanto
o Estado, refletida no Primeiro Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), concebida em
1985, no governo Sarney; e na Constituicdo
cidada de 1988. Essa constituicdo, dentre
outros avancos sociais, legitimou a funcéo
social da terra e consagrou a participacédo da

sociedade civil. Foram importantes o0s
movimentos sociais para o0 alcance dessas
conquistas. Contudo, o PNRA gerou

controvérsias entre os atores favoraveis a
reforma agraria e a forte oposicdo dos
representantes das elites agrarias, que
chegou a criar a Unido Democratica Ruralista
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(UDR), tendo como alguns dos obijetivos,
evitar a aprovacdo do Plano e impedir a
reforma agréaria. A UDR teve éxito, pois o
PNRA foi abandonado.

No ambito internacional, a partir da moratéria
do México em 1982, houve no Brasil uma
crise da divida externa, levando o pais a um
‘processo de ajustamento constrangido a
ordem econdmica globalizada." (Guilherme
Delgado, op. cit.,, p.62). Tal situacéo, segundo
Nelson Delgado (op. cit., p.50) obrigou "o pais
a um ajustamento econdmico unilateral, que
desestruturou a economia e fragilizou
inteiramente a capacidade do Estado formular
politicas publicas ativas', dado o alto
endividamento publico, dependéncia externa,
a aceleracao inflacionéria, o fracasso dos
planos de estabilizacdo. Como agravante, o
autor salienta ainda que o fracasso dos
sucessivos planos de estabilizagdo gerou
grande instabilidade entre o0s agentes
econdmicos, gerando  "comportamentos
altamente especulativos quanto aos estoques
e ativos agropecuarios, intensificando o
carater especulativo da formacéo dos precos
das commodities agricolas, o que redundou
[...] numa crise agricola no inicio dos anos
1990."

A estagnacdo interna ocorrida a partir da
necessidade desse ajustamento facilitou,
segundo Nelson Delgado (op. cit.,, p.51), a
insercdo das propostas neoliberais, ja
ensaiadasno governo Collor e aprofundadas
nos os dois governos Fernando Henrique
Cardoso, onde se destaca pelo menos uma:
'"do papel estratégico das exportacdes
agricolas para enfrentar o estrangulamento
recorrente da balanca de pagamentos -
especialmente em uma economia que se
estava tornando mais aberta e desregulada —
e para alavancar a retomada do crescimento
da economia.”

As exportagbes agricolas passaram a ser
consideradas essenciais para cobrir 0s
déficits em conta corrente do balanco de
pagamentos. Segundo Guilherme Delgado
(op. cit,, p.51), "a forma como a politica
econbmica externa incorporara 0O setor
agricola na ‘"solucdo" do endividamento
externo reforca a estratégia de concentragao
e especulagdo fundiaria no mercado de
terras."Isto faz com que se acirrem pressodes e
conflitos no meio rural.

Assim, a reforma agréaria € novamente
sufocada, agora sob a ordem econdmica
mundial neoliberal e globalizada em que, na

opinido de Guilherme Delgado (op. cit., p.51),
"[...] obsta o papel que o Estado precisaria
exercer para cumprir os direitos sociais
agrarios inscritos na Constituicdo, que
prescreve a funcdo social da propriedade
fundiaria." Mais do que nunca, a economia
internacional estaria influenciado a questao
agraria no Brasil, atendendo aos interesses
histéricos das elites agrarias em defesa da
vocagéo agroexportadora do pais.

A existéncia de um abundante capital
estrangeiro  disponivel ao Brasil como
resultado da conjuntura internacional,
associada a estabilizacdo monetaria com a
implementagao do Plano Real em 1994, levou
a um abandono a politica de geracdo de
saldos comerciais promovidas no periodo
anterior e a & adogcao de medidas liberais, no
primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC). Com a economia ancorada no
tripé "cadmbio sobrevalorizado, tarifas ultra
mitigadas e desregulamentacdo no campo
das politicas de fomento agricola e
industrial'(Guilherme Delgado, op. cit., p.64),
logo se observa déficit em conta corrente,
resultando num grande passivo externo entre
1994 e 1999, que sera servido por um novo
endividamento externo.O resultado de tais
medidas foi sentido com a queda na renda
agricola e, como consequéncia, no preco da
terra.

O curioso, como aponta Guilherme Delgado
(op. cit,, p.65), € que esse efeito sobre o
preco da terra pode ser encarado tanto como
um facilitador, como também pode dificultar
as politicas de reforma agraria. Com a terra
mais barata seria possivel incorpora-la ao
processo distributivo de terras. Por outro, se o
preco da terra caiu em funcéo da queda dos
precos agricolas, os efeitos sdo extremamente
negativos sobre da renda da producao
quando nao se pode contar com politicas de
pregcos minimos. ‘No ambito da agricultura
familiar, verifica-se abandono de atividades,
desmobilizacdo de estabelecimentos ou sua
conversdo a atividades de subsisténcia”
Como salienta Nelson Delgado (op. cit., p.46),
0 comportamento e as condicbes de
producdo da agricultura, em especial a
familiar, foi influenciado pelas medidas da
década de 1990: redugcédo dos recursos
destinados as politicas agricolas e de
estoques publicos de alimento, reducdo das
tarifas de importacdo, aumentos dos custos
financeiros em funcdo do aumento nas taxas
de juros e escassez de crédito, aumento das
importacdes agricolas em funcdo do cambio
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valorizado, evolucéo desfavoravel dos precos
reais e da producéao.

Afetado por uma segunda crise de liquidez
internacional em 1998, a politica
macroecondmica no segundo governo FHC
precisa novamente se ajustar, em especial o
cambio, e lidar com o passivo acumulado das
contas externas. A responsabilidade de gerar
0 saldo comercial necessario ficou novamente
a cargo do setor primario-exportador, agora
autodenominado de agronegdcio. Essa
estratégia foi muito bem sucedida. S6 de 2000
para 2003 as exportagbes agropecuarias
brasileiras aumentaram em quase 50%.

Segundo Guilherme Delgado (op. cit., p.66) o
agronegocio € um termo entendido no Brasil
como sendo ‘"uma associacdo do grande
capital  agroindustrial com a grande
propriedade fundiaria. Essa associacao
realiza uma estratégia econémica de capital
financeiro, perseguindo o lucro € a renda da
terra, sob patrocinio de politicas de Estado".
Quanto a origem do termo agronegdcio,
Graziano da Silva (1991, p.6), afirma que ele
deriva do conceito complexo industrial, que
"...] nada tem a ver com a teoria do
desenvolvimento ou com a ideia de din&dmica
de crescimento" contido nele. O complexo
agroindustrial, o ‘"complex&o’, segundo o
autor:

[..] tem wuma origem ‘estatica" que se
destinava tdo somente ampliar o conceito de
agricultura uma vez que, nos EUA dos anos
50, j& ndo se podia mais trata-lo como "setor
priméario" [...] nem ignorar sua crescente
interligacdo com o restante da economia, em
especial com os servicos financeiros - dai
"agribusiness"

Heredia et al. (2010, p.160) afirmam que o
conceito de agronegdcio seria "[...] uma
espécie de radicalizacdo dessa visdo, em que
o lado “agricola” perde importancia e o lado
“industrial” é abordado tendo como referéncia
ndo a unidade industrial local, mas o conjunto
de atividades do grupo que a controla e suas
formas de gerenciamento".

Nos ultimos anos do segundo governo FHC
travou-se um embate politico entre a reforma
agréria e a modernizacdo agricola, sob um
novo rearranjo politico, cuja dialética Dagnino
(2004, p.195) chamou de confluéncia
perversa. A atual politica agricola tem
priorizado o agronegoécio, com sua légica
maximizadora da renda fundiaria. Isso fez
emergir novamente pressdes € conflitos no
meio rural diante da especulagdo do mercado

de terras e da auséncia de uma politica
efetiva de mudanga na estrutura fundiaria,
resultando em algumas conquistas que serao
analisadas mais adiante. Os saldos
comerciais gerados pelo agronegdcio,
embora atenda aos servicos do passivo
interno, "'ndo desencadeiam demanda interna
e emprego, mas repercutem na renda da terra
e na especulagao fundiaria" como bem alertou
Guilherme Delgado (op. cit., p.69) ao analisar
a expansao constrangida.

N&o obstante a questdo agraria deva ser
tratada sob circunstancias histérica e politica
diferentes, Guilherme Delgado observa no
debate em que se discute a questdo agraria
no Brasil "[...] uma linha de continuidade, qual
seja a reproducdo da estrutura altamente
desigual da posse e uso da terra ao longo de
todo o ciclo industrial (1930-1981) e também
no periodo subsequente de relativa
estagnacédo (1982-2003)" (Id., Ibid, p.52).

O Governo Lula, embora possa ser visto como
uma vitéria do projeto democratizante, nao
significou um rompimento com 0s preceitos
neoliberais. Em seu primeiro governo houve
preocupagdo como 0s gastos publicos,
elevadas taxas de juros, controle cambial,
abertura econbmica e livre mobilidade de
capitais, manutengdo dos estimulos ao
agronegoécio como instrumento equilibrador
das transacgdes correntes, ocasionando novas
expansbes da fronteira agricola pondo em
risco, dessa vez, a regido Amazbnica, além
da permissdo para o cultivo de transgénicos.
No que concerne a reforma agréria, as
diretrizes estabelecidas no Il Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), elaborado em
2003, em seu governo, foram consideradas
timidas por Nelson Delgado. Para o autor, as
acdes do governo ficaram muito aquém das
expectativas. Usando os dados do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Nelson
Delgado (op. cit., p.63) ressaltou que "a
participacdo das terras desapropriadas no
total das terras arrecadadas para a reforma
agraria caiu de 40% no segundo governo FHC
para 5% no governo Lula". Além disso, no
segundo governo o numero de familias
assentadas teve queda continua. Para o autor
"E destacavel, por exemplo, a auséncia,
guase geral, do tema reforma agraria nas
proposicdes de politica publica decorrentes
da nova institucionalidade criada para a
gestao social dos territérios rurais, identidade
adotada pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT)." A governanca dos territorios
rurais, se fundamentada nos principios da
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gestdo social é entendida "como um meio
para que as organizagdes sociais possam
alcancar um desenvolvimento disseminado,
igualitario e participativo" (Villela et al., 2012,
p.129).

Carter (2015) afirma que houve uma quebra
da histdrica promessa petista de fazer reforma
agraria. Para ele, o movimento nacional de
reforma agréria no Brasil teria sofrido sua
terceira derrota, tendo sido a primeira o golpe
militar de 1964 e a segunda a decisdo do
presidente Sarney a abandonar o plano de
reforma agraria adotado em 1985.

Estendo a andlise para o governo da Dilma
Rousseff, Carter (op. cit.), usou os seguintes
argumentos para evidenciar a quebra de
compromisso dos governos petistas como a
reforma agraria. Em primeiro lugar o autor
mostrou ter havido um acentuado declinio na
redistribuicao da terra, visto que o numero de
familias beneficiadas aumentou sob o primeiro
mandato de Lula, sofreu uma queda
significativa em seu segundo mandato e o
governo de Dilma beneficiou menos familias
do que qualquer outro governo brasileiro
desde 1979. O mais impressionante foi o autor
ter constatado que o primeiro governo de FHC
foi aquele que mais beneficiou familias por
meio da distribuicéo de terras
comparativamente aos partidos de esquerda.
Em segundo Iugar, o PT demonstrou
relutdncia para distribuir vastas areas de
terras agricolas disponiveis para a reforma
agraria. Segundo o autor, o governo do PT
nao teria feito esforco de fato para fazer
cumprir a exigéncia constitucional da fungao
social da terra e nem mesmo tentou recuperar
os 86,4 milhdes de hectares de terra que
estavam sob o dominio da elite agréaria do
pals e deixando de beneficiar cerca de 4,2
milhdes de familias. Na sequéncia, Carter
ressaltou 0s generosos  subsidios e
concessbes que estavam sendo destinados
aos grandes proprietarios do agronegdécio. Ele
ressaltou que, entre 2003 e 2012, as
empresas agricolas se beneficiaram de 88%
de todos os créditos agricolas federais. Além
disso, essas administracbes prestaram
assisténcia financeira e de infraestrutura as
associagdes dirigidas pela elite agréaria do
Brasil, muitas vezes superiores as verbas
canalizadas para projetos relacionados com o
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST) no que diz respeito ao ensino,
cooperativas, direitos humanos e cuidados de
saude, além dos incentivos fiscais, do sobre
lucro de compensacdo do governo pela

desapropriacdo de terras para a Reforma
Agréria, as grandes concessfes de terra a
elite agraria no segundo mandato de Lula.

Em quarto lugar, o autor chamou a atengéo
para a frouxiddo do Estado na aplicagdo de
leis que afetam aos interesses dos grandes
proprietarios haja vista a ndo implementacéo
de leis agrarias, trabalhistas e ambientais,
além da cobrancga irriséria de imposto de
propriedade da terra, mantendo assim 0s
privilégios e impunidade das elites rurais
tradicionais. Para finalizar, Carter critica a
submissdo do PT a elite econbmica do Brasil
alinhando suas politicas com o capital
financeiro e as grandes corporacdes,
incluindo as do agronegdécio. Esse conjunto
de evidéncias levou o autor a afirmar que o
partido de esquerda estaria assim praticando
o socialismo voltado para os ricos.

Por outro lado, pesa positivo, segundo Nelson
Delgado (op. cit.), o fato de o governo Lula ter
consolidado um conjunto de equipamentos
em apoio a agricultura familiar e outras
populacdes do meio rural. Essas medidas
explicitariam o reconhecimento de que ha
outro tipo de agricultura no Brasil. Sao
exemplos: a Lei da Agricultura Familiar e os
novos papéis assumidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) instituido no
governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e agora extinto pelo atual presidente
Michel Temer. Além disso, o governo Lula
resgatou e ampliou algumas politicas
existentes consideradas importantes de
desenvolvimento rural, dentre elas: o
Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) instituido
também no governo FHC, Plano Safra para a
agricultura familiar, a reestruturacdo do
programa de assisténcia técnica e extenséo
rural para os agricultores familiares resultando
na Lei de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ATER) de 2010, criagdo do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a politica
de desenvolvimento territorial rural, como o
Programa Territérios da Cidadania (PTC).

Carter (op. cit.) também reconheceu que o PT
buscou dirigir alguma atenc@o e recursos a
populacdo pobre rural, destacando: a
resisténcia do governo em criminalizar
atividades do MST, seu o esforco para
estender a eletrificac&o rural, a melhora nos
servicos de extens&o agricola, os programas
para a alfabetizacdo de adultos, a oferta de
Cursos universitarios para assentados da
reforma agraria e o fornecimento de agua
para comunidades rurais no interior do
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Nordeste. Em adicdo o PT aumentou os
recursos para a expansado da assisténcia
social e fomentar oportunidades econémicas
no meio rural. Os recursos destinados foram
bem pequenos em comparacdo com 0S
montantes previstos para os agricultores
corporativos, mas ja representava, segundo o
autor, um conjunto de novos beneficios
tangiveis destinados a populacao pobre rural.
Por outro lado, n&do houve significativa
alteracBo da realidade social dessa
populacdo. Carter destacou que em 2012, o
Brasil ainda tinha 42 milhbes de pessoas
vivendo na pobreza, 9,4 milhdes delas em
areas rurais. Nestas areas o coeficiente de
Gini alcancou 0,727, segundo o autor.

3. A CONFLQENCIA PERVERSA ENTRE
PROJETOS POLITICOS

Nelson Delgado (op. cit., p.30) indica a
década de 1990 com sendo uma
demarcadora da atual disputa na sociedade
brasileira "em relagédo ao rumo das relagdes
economia e agricultura [...] e sobre a
apropriacdo do significado do Brasil rural e do
desenvolvimento rural.". Dagnino (2004,
p.196) chamou atencdo para a confluéncia
perversa, neste periodo, entre dois projetos: o
neoliberal e o democratizante. A autora a
chama essa situacdo de perversa porque a
convivéncia desses dois conjuntos de
principios ndo revela imediatamente seus
efeitos negativos, principalmente aos atores
da sociedade civil, que sdo peca 'ativa e
propositiva" em ambos os projetos.

O restabelecimento da democracia formal
criou um ambiente favoravel a aposta de que
seria possivel que o Estado e a sociedade
atuassem em uma agdo conjunta para o
aprofundamento das concepcdes
democraticas da politica no Brasil. Segundo
Dagnino (Ibid., p. 197):

Essa aposta deve ser entendida num contexto
onde o principio de participagcdo da
sociedade se tornou  central como
caracteristica  distintiva  desse  projeto,
subjacente ao proprio esforco de criacédo de
espacos publicos onde o poder do Estado
pudesse ser compartilhado com a sociedade.
Entre os espacos implementados durante
esse periodo destacam-se os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, instituidos por
lei, e os Orcamentos Participativos, que, a
partir da experiéncia pioneira de Porto Alegre,
foram implementados em cerca de 100
cidades brasileiras, a maioria governadas por

partidos de esquerda, principalmente o
Partido dos Trabalhadores (PT)

A utilizacdo das referéncias comuns:
Sociedade Civil, Participacdo e Cidadania e
Democracia, podem, segundo a autora
obscurecer as diferencas quanto ao
verdadeiro intuito dos dois projetos aqui
analisados.

[...] a linguagem corrente, na homogeneidade
de seu vocabulario, obscurece diferencas,
dilui nuances e reduz antagonismos. Nesse
obscurecimento se constroem
subrepticiamente os canais por onde
avancam as concepcdes neoliberais, que
passam a ocupar terrenos insuspeitados.
Nessa disputa, onde os deslizamentos
semanticos, os deslocamentos de sentido,
s80 as armas principais, o terreno da pratica
politica se constitui num terreno minado, onde
qualquer passo em falso nos leva ao campo
adversario. (Dagnino, op. cit., p.196)

Dessa maneira, a construcdo de um ambiente
democratico, inspirador de criacdo de novas
instituicdes, tem sido atravessada pelo projeto
neoliberal que impde a politica do Estado
Minimo e a consequente transferéncia das
responsabilidades do Estado para a
sociedade. Os movimentos sociais e o0s
representantes da sociedade civil nos
conselhos gestores, segundo a autora, tém o
receio de acabar servindo ao um projeto que
ndo |he favorece ao participarem das
instancias  decist¢rias tidas como um
equipamento de aprofundamento
democratico.

Por outro lado, Dagnino (op. cit,, p. 201)
salientou que, no caso brasileiro, o projeto
politico democratizante se encontra no Brasil
"[...] amadurecido desde o periodo de
resisténcia da ditadura militar, fundado na
ampliacdo da cidadania e na participacéo da
sociedade civil." Assim, o] projeto
democratizante funcionaria como um freio ao
projeto neoliberal, constituindo assim campo
de disputa.

A existéncia desse contendor e dessa disputa
determina, na nossa perspectiva, direcdes
especificas as estratégias e formas de
atuacdo das forcas vinculadas ao projeto
neoliberal em nosso pais que, se ndo se
afastam das direcbes adotadas no nivel
global, adquirem especificidade prépria na
medida em que s&o forgadas a estabelecer
relacbes de sentido e um terreno de
interlocugdo com o campo adversario. A
necessidade dessa interlocucdo se acentua
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no interior dos espacos publicos de
participacdo do Estado e da sociedade civil
qguando se defrontam face a face esses dois
projetos.

Dada a importancia dos espagos publicos
como arena politica, é essencial que ele
garanta uma participagcdo plural e a
equivaléncia entre informacdo, conhecimento
e poder. Longe de se ter alcancado ainda tal
equivaléncia, a partir da Constituicao de 1988
consolidaram-se instituicGes publicas que
proporcionam a representacdo da sociedade
civil, possibilitando o controle social e a
descentralizacdo de algumas politicas
publicas  setoriais. Contudo, apés o
impeachment conturbado e controverso da
ex-presidente Dilma, a ainda embrionéria
experiéncia de participacdo da socieadade
civil na politica parece ameacada. Para
ilustrar algumas dessas instituicoes, citam-se
aquelas destacadas por Nelson Delgado (op.
cit., p. 52-56):

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) - criado no Governo
Itamar Franco, extinto pelo Governo FHC e
recriado no Governo Lula — e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CNDRS), surgido no primeiro
Governo FHC e passando a assumir a sigla
CONDRAF no Governo Lula [...], além disso,
que a pratica das conferéncias nacionais,
estaduais e municipais foi sendo fortalecida a
partir da década de 1990, até chegar a seu
auge no Governo Lula, como um instrumento
indispensavel de aprendizado e de
mobilizacdo em torno da construgdo de
agendas de reivindicagdes da sociedade civil
com vistas a influenciar a formulacdo e a
implementagédo de politicas publicas setoriais
(saude,educacao, meio ambiente, cidades,
desenvolvimento rural etc.)

O modelo alternativo para o meio rural,
considerando o projeto democratizante, tem
sido focalizado nas trés identidades que
ganharam forca ao longo dos anos 1990, os
trabalhadores rurais sem terra, os agricultores
familiares e os assentados. Um exemplo de
conquista em resultado das lutas desses
atores foi o PRONAF de 1996 e o Sistema de
Previdéncia Social Rural a partir de 1992.

4. A EXPANSAO DO AGRONEGOCIO E A
QUESTAO AGRARIA

Como discute Guilherme Delgado (op. cit.,
p.71), as atuais condi¢cbes criadas para a

sustentacdo do agronegoécio brasileiro, que
associa  acumulacéo produtiva  como
acumulacao fundiaria, nao é compativel com
outras  perspectivas mais atuais de
desenvolvimento no meio rural voltadas para
0S seguimentos mais frageis como o0s
trabalhadores rurais sem terra, a agricultura
familiar e assentamentos de reforma agraria,
impedindo a expulsdo do dos povos do
campo. A acumulagdo produtiva e fundiaria
tem sido caracteristicas essenciais do
agronegocio no Brasil.

A forma de captura da renda da terra se da
pela elevacdo do seu preco, que esta, por
sua, vez refletindo a elevagéo da renda (ou do
lucro) agricola. A elevacdo da renda da terra
e a obtencdo de ganho patrimbénio pelos
grandes proprietarios incidem sobre a
totalidade do estoque de terra produtiva que
controlam. (Guilherme Delgado, Ibid.).

Embora tenha observado novas estratégias
de desenvolvimento para o meio rural, como
verificado no inicio do primeiro mandato do
governo Lula, ainda ha frouxiddo na politica
fundiaria brasileira, diante de sua
incapacidade ou falta de vontade de fiscalizar
e regular o mercado de terras. Quanto a isso,
Guilherme  Delgado  (op. cit, p.76),
considerando o aparato juridico em torno do
assunto demonstra que a legislacéo agraria e
fiscal sobre a funcéo social da terra no Brasil
se situa no &mbito da "ficgéo".

No inicio do governo Lula, o Estado indicou
retomar seu papel enquanto indutor
estratégico do desenvolvimento nacional. De
fato, as politicas territoriais de
desenvolvimento tiveram avangos, inclusive
seu significado quanto a retomada da
capacidade de planejamento do Estado,
ainda que nao se possa afirmar a existéncia
de '[...] uma politica de atuacéo territorializada
do Estado nacional." (Senra , 2007, apud
Leite et al., p.91). O Plano Plurianual de 2004-
2007, constituido no governo petista,
demonstrava priorizar a promocdo da
igualdade social e espacial, chegando
mesmo a organizar debate publico nacional.
A premissa do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (PDSTR), de
2003, tinha, conforme salientam Leite et al.:

[...] o objetivo geral do programa consistiu na
construgdo e no desenvolvimento das
capacidades locais para a articulagcdo das
politicas publicas e dos atores sociais em
torno das principais demandas e
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potencialidades percebidas nos territérios
como obstaculo ou como contribuicdo para
seu desenvolvimento [...]. (Leite et al., 2008,
p.110)

Por outro lado, a associag&o entre o grande
capital financeiro € a grande propriedade
fundiaria atua na contramdo de um
desenvolvimento que se quer mais autbnomo.
Os movimentos  sociais  supracitados,
especialmente aqueles mais ligados a
esquerda politica, sentiram-se traidos, de
certa forma desmobilizando e até mesmo
desvirtuando a luta em favor da reforma
agraria. Os lideres que ora estavam em
comum acordo com seus ideais, de repente
pareciam comprometidos em administrar
politicas  macroecondmicas frente  aos
constrangimentos econdmicos externos.

5. OUTROS CAMINHOS PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL

Diante do carater concentrador de
propriedade e de renda e ainda, predador e
poluente do agronegdcio, fica evidente a
necessidade de se pensar em novos modelos
de desenvolvimento rural. Guilherme Delgado
(op. cit., p.81) indica que seria necessario o
desmonte das seguintes condicoes
estratégicas em que opera o agronegocio: ")
frouxiddo da politica fundiaria; ii) restricdo a
expanséo da demanda interna do conjunto da
economia; e iii) restricdo a incorporacédo da
massa de trabalhadores do setor de
subsisténcia ao projeto de desenvolvimento
rural."

Como observa Ramos (op. cit., p.45), um novo
referencial tedrico e analitico tem sido
utilizado estudar o heterogéneo  rural
brasileiro. Ele analisa a opinido de estudiosos
no assunto:

[...] o Brasil possui tanto uma “agricultura
patronal” como uma “agricultura familiar”.
Como se percebe, a primeira teve sua
existéncia preservada e mesmo ampliada
com a implementacdo da modernizacéo
conservadora na sociedade brasileira, vale
dizer, com a adogéo da via denominada por
Lenin de “prussiana”. O segundo tipo, que
tem merecido maior atenc&o nos ultim